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1. Introduccid

En compliment del que estableix I'article 8.5.a) del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei d'urbanisme, s'integra en el document del Pla director urbanistic de les
activitats de camping per a la seva aprovacié definitiva, el present document comprensiu.

El document comprensiu esdevé un resum de les determinacions del PDU i inclou el planol
d'identificacio dels ambits en els quals I'ordenacié proposada altera la vigent.

2. Antecedents

El 9.10.2018 el conseller de Territori i Sostenibilitat acorda iniciar el procediment de formulacié del Pla
director de les activitats de camping que tindra per objecte les finalitats que preveu l'article 56 del Text
refds de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, modificat per la Llei
3/2012, de 2 de febrer, relatius a establir directrius per coordinar I'ordenacio urbanistica d’'un territori
d’abast supramunicipal, determinacions sobre el desenvolupament urbanistic sostenible i d’ordenacié
urbanistica i mesures de proteccié del sol no urbanitzable, i els criteris per a I'estructuracié organica
d'aquest sol.

Des de l'inici dels treballs de redaccid fins la culminacié del document actual, s’ha dut a terme un
procés de participacié ciutadana per a la definicié de la proposta del model d'implantacié d’'activitats
de camping que conté, en el marc de la Llei de consultes populars no referendaries i d'altres formes
de participacio ciutadana (Decret legislatiu 10/2014, del 26 de setembre). Aquest procés garanteix el
dret d'iniciativa, d'informacié i de participacid dels agents implicats i del public en general, en
concordanca amb la legislacio urbanistica.

El 11.04.2019, el conseller de Territori i Sostenibilitat resol aprovar el document d'objectius, proposits i
avangc del Pla director urbanistic de les activitats de camping redactat per la Secretaria d'Habitat Urba i
Territori, actualment Secretaria de I'’Agenda Urbana i Territori, sotmetre a informacié publica pel
termini d'un mes, mitjangant la publicacié d'un edicte al DOGC, (DOGC nim. 7856 de 17.04.2019),
consultar a tots els Ajuntaments de Catalunya, simultaniament al tramit d'informacié publica, d'acord
amb l'article 83.1 del Text refés de la Llei d'urbanisme i sol-licitar el pronunciament de I'drgan
ambiental pel que fa al procediment d'avaluaci6 ambiental estratégica requerit a la disposicié
addicional 8a, apartat 6.b) de la Llei 16/2015, de 21 de juliol.

El 11.07.2019 es rep el Document d'abast dels estudis i analisi ambientals necessaris per a la
redacci6é del PDU, emes per la Direccio General de Politiques Ambientals (DGPA).

El 20.01.2020 el conseller de Territori i Sostenibilitat resol aprovar inicialment el PDU de les activitats
de camping pel que fa a tots els municipis de Catalunya que no formen part del territori d’Aran (DOGC
nam. 8050 de 27.01.2020; esmena errada material DOGC num. 8141 de 26.05.2020) i s'inicia un
periode d’exposicié publica que finalitza el 15.07.2020. Seguidament es tramet als Ajuntaments de
I'ambit per un periode d’'audiencia d’'un més.

El 04.08.2018 la Comissio d'Urbanisme d’Aran aprova inicialment el PDU pel que fa al territori d’Aran
(DOGC num. 8229 de 18.09.2020) i s'inicia un periode d'exposicid publica que finalitza el 23.11.2020.
Seguidament es tramet als Ajuntaments de I'ambit per un periode d’audiéncia d'un mes.
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3. Resum de lI'abast de les determinacions del PDU

3.1 Diagnosi

Pes del turisme en I'economia

El turisme té un pes important en I'economia catalana, atés que representa un 12 % del PIB i un 15%
de I'ocupacié (2015), aproximadament. Es doncs un sector economic estratégic.

El nombre de viatgers registrats en campings de Catalunya va ser de 3.276.200 persones, I'any 2018,
xifra superior a I'any precedent i que suposa un increment del 9,1% amb relaci6é a dos anys enrere.

Campings existents

Al nostre pais, hi ha aproximadament 350 establiments de camping que es poden classificar en dos
grans grups: costa i muntanya, amb caracteristiques especifiques i diferenciades quant a dimensions,
temporalitat, etc.

Es distribueixen en 181 municipis de Catalunya, concentrats sobretot en la costa i en les comarques
de muntanya (Alt Pirineu, Aran i Ripollés) o zones de muntanya com el Moianés. Pel que fa a la costa
es concentren sobretot a la Costa Brava (Comarques Gironines) i a la Costa Daurada a Tarragona,
mentre que I'ambit metropolita de Barcelona i les terres de I'Ebre és menor.

Les Comarques gironines concentren un 50% dels establiments que es localitzen a I'ambit costaner
que representen un 55% de places ofertades i fins a un 58% de la superficie.

En relacié als aforaments, en el 27% dels municipis hi ha més places de camping que poblacio
censada. Tant a la costa com a muntanya, per exemple a Castellar del Riu, Vilamos, Sant Pere
Pescador, Vilanova de Prades, la Vall de Cardés i Prullans on 'aforament dels campings multipliquen
per 5i 6 la poblacié estable.

La superficie mitjana dels establiments també és molt dispar: La superficie mitjana dels establiments
existents a Catalunya és de 5 hectarees, 7 ha al litoral mentre que a les comarques de muntanya sén
de dimensions molt més reduides, situant-se la superficie mitjana dels establiments en 3 ha.

Tant en les comarques de muntanya, com en les planes interiors i en el prelitoral no hi ha establiments
de més de 10 hectarees. De fet el 90% dels establiments existents a Catalunya no t¢ més de 10
hectarees.

Evolucié dels establiments de camping cap a un grau creixent de transformacio6 del sol

Dels establiments amb serveis basics per plantar una tenda o una caravana en temporada de
vacances, s’ha passat a establiments amb fins un 50% d’unitats d’'allotjfaments fixes o semi-mobils,
com bungalous o mobil-homes als quals cal sumar sovint tendes i caravanes que amb caracter
permanent ofereixen directament els propietaris dels establiments.

A més, buscant un creixent grau de comoditat, han anat incorporant tot tipus d’instal-lacions i serveis
per a satisfer les necessitats dels turistes convertint aquests nous establiments en auténtiques
urbanitzacions o ciutats de vacances.

Altrament, I'ampli ventall de serveis oferts --animadors, monitors, actuacions etc.-- desvinculen sovint
I'activitat de les oportunitats i incentius que ofereix el seu entorn natural i ja no ofereixen la platja o la
muntanya com a reclam per als usuaris sind que I'oferta s’ha internalitzat i desvinculat en gran part del
territori.

Les superficies requerides pels establiments sén cada vegada més extenses i, al tractar-se
d’'establiments tancats, a I'impacte paisatgistic cal sumar-li la fragmentacié del sol i la disrupcio
urbana.

Tot plegat significa una transformacio urbanistica del sol no urbanitzable assimilable a la prevista pels
gue han d'esdevenir sol urbans, entrant en clara contradiccié amb I'objectiu de la Llei d’'urbanisme de
preservar-los de la transformacié pels seus valors ambientals i/o agricoles. Aquesta transformacio del
sol i la pérdua dels valors naturals s’incrementa per la dimensié de les propostes i la seva posicié en
el territori sovint allunyada dels assentaments urbans
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Marc legal vigent insuficient

Actualment, tant la legislacio territorial com la legislacié urbanistica no contenen especificacions de
com cal ordenar aquestes activitats.

Malgrat la legislacié urbanistica si que preveu que aquesta activitat s'implanti en el territori per mitja
d'un Pla especial urbanistic previ reconeixement de I's pel planejament general municipal, val a dir
gue la majoria de planejaments municipals no valoren ni ordenen aquesta activitat, es limiten a una
mera admissié de I'Gs en la majoria del sol d’espais oberts 0 bé, normalment en els casos en que hi
ha implantacions existents, I'ordenaci6é es basa en reconéixer els ambits ocupats com a aquells on hi
cap aquest Us.

En conseqiiéncia l'actual marc legal no dona resposta a l'ordenacié urbanistica d’aquests tipus
d’activitats, atesa I'evolucié soferta les darreres décades pels establiments de camping, un us que el
TRLUC admet en el sol no urbanitzable.

Activitats complementaries

D’altra banda, actualment hi ha un seguit d’activitats complementaries que se situen fora dels recintes
de camping i que formen part d’aquesta activitat com sén els aparcaments i les arees d'acollida de
caravanes i autocaravanes, als qual s’afegeixen els campaments juvenils regulats per la normativa de
joventut.

Conclusioé

Davant d’aquest escenari cal una nova visidé i uns criteris d'ordenacié que donin d'una banda
cobertura als requeriments de la demanda i, daltra banda, garanteixin una ocupacié del sol
respectuosa amb el medi, adequada amb el seu I'entorn, coherent amb el planejament territorial i
sostenible i que reconegui la diversitat del territori de Catalunya i la seva capacitat d’'acollida, en
especial als ambits més sensibles, freqlientats i saturats, com és el litoral.

Es fa palesa la necessitat d’'una nova regulacié que fixi uns criteris de localitzacié en funcié de I'ambit
geografic i de les diverses tipologies d'instal-lacions.

3.2 Objectius
La finalitat del present document, redactat per la Secretaria d’'Habitat Urba i Territori, és ordenar les
activitats de camping per tal d'assolir una activitat sostenible ambientalment, economica i social.

Aquest objectiu-marc de I'ordenacio de les activitats de camping es concreta en quatre objectius més
especifics:

1 Garantir un encaix territorial, urbanistic, ambiental i paisatgistic de les noves implantacions.

2 Establir les determinacions i previsions necessaries per garantir el desenvolupament
sostenible de I'activitat en el futur.

3 Establir les cauteles necessaries per a aconseguir el manteniment del caracter d’espais
oberts, tant de I'entorn com de I'ambit de I'activitat.

4 Possibilitar i establir els mitjans per a I'assoliment dels objectius de qualitat i adequacié de
les implantacions existents.

3.3 Documentacio

Aquest PDU, de conformitat amb el que estableixen els articles 8.5 i 56.2 del TRLU, esta integrat per
la documentacié segtient:

Document 1 Document comprensiu

Document 2  Memoria
Annex 1 Patré de paisatge i coeficient de proporcionalitat
Annex 2 Fitxes-resum per al seguiment de l'activitat
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Document 3 Normes urbanistiques

Document 4  Documentacid grafica

Document 5  Estudi ambiental estratégic

Document 6  Estudi de paisatge

Document 7  Bases técniques i economiques

Document 8 Informe de participacio institucional i publica en I'elaboracio del pla

3.4 Ambit d’actuacio

El PDU s’estén a tot el territori de Catalunya,, abastant-ne els 947 municipis que la conformen.

El PDU regula la implantacio en el territori dels establiments propiament de camping, d’acord amb les
caracteristiques regulades en la normativa especifica de turisme.

A més regula la implantacié d'altres activitats de camping complementaries: l'area d'acollida
d’autocaravanes en transit i I'aparcament de caravanes, autocaravanes i remolcs tenda. Ambdues
s’haurien d’emplacar, preferiblement, com a serveis dels establiments de camping.

Finalment regula també altres activitats d’'acampada com sén els campaments juvenils, d'acord amb la
normativa de joventut, i les arees naturals d'acampada, pensades especificament pel gaudi dels
espais naturals protegits. Els campaments juvenils i les arees naturals d'acampada no son activitats
turistiques sind que responen a activitats esportives, d’educacié en el lleure i d’esbarjo i que per tant
entren dins de les activitats que es consideren d’interés public d'acord amb el TRLUC.

Imatge 1
Ambit d’aplicaci6 del PDU

ACTIVITATS DE CAMPING

2 Aparcaments de caravanes,
. autocaravanes | remolcs-tenda e

1 Establiments de ACTIVITATS fcl,:l\;.l_tats
campin GOMPLEMENTARIES . . uristiques
B 3 Arees d'acollida

d'autocaravanes

4 Arees naturals

d’acampada ivi intera
ALTRES ACTIVITATS P Activitats d’interés
D*ACAMPADA public
{esportives i
5 Cam paments juvenils d'educacio en el lleure i

d'esbarjo)

Font: Elaboracié propia. 2021

3.5 Descripci6 de I'actuacio
3.5.1 Desenvolupament del PDU

El desenvolupament del PDU implica diverses escales de treball: territorial, municipal o local i I'escala
propiament de projecte. En aquest sentit, el PDU estructura les seves propostes en cadascuna de les
tres escales, sens perjudici de I'escala supramunicipal que abasta tant els sistemes urbans establerts
en el planejament territorial, com a les unitats de paisatge establertes en els Catalegs i als quals cada
municipi ha de prendre com a referéncia per tal d’adaptar-se adequadament al present PDU.

D’altra banda, el PDU es desplega normativament segons tres tipus de regulacions: determinacions
d'aplicaci6 directa, directrius pel planejament municipal i recomanacions, en funcié del régim
urbanistic del sdl i el grau de vinculacid.
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Les determinacions so6n d'execucio directa d'acord amb la regulacié recollida a les Normes
urbanistiques del PDU i sén d'obligat compliment pel planejament urbanistic general i derivat.

Imatge 2

Estructura de la proposta del PDU
Les escales de treball

———= TERRITORIAL —— PDU
ESCALES DE TREBALL ——————  punicipaL 5 BOUM
DE
— | PROJECTE 7| PEU
Font: Elaboraci6 propia. 2019

El Pla estableix també directrius d’'obligat compliment que s’han de transposar en l'adaptacio del
planejament general dels municipis per a la seva executivitat en major detall, en I'escala que els hi és
propia. Les directrius per al planejament urbanistic afecten qualsevol classe de sol -tant ambits
classificats com a sol urba o sol urbanitzable, com sols no urbanitzables-. El planejament municipal
s’hi ha d’adaptar per qualsevol de les vies que regula la normativa urbanistica. En el cas que el
planejament general no s’hi hagi adaptat, vinculen també al planejament derivat pel que fa a la
implantacié de noves activitats. A I'apartat 3.7 s’explica amb major detall 'adaptacié del planejament
urbanistic al PDU.

Imatge 3

Normativa del PDU
Tipus de regulacions

- DETERMINACIONS D'APLICACIO DIRECTA

REGULACIO

—T> DIRECTRIUS PEL PLANEJAMENT MUNICIPAL
NORMATIVA

RECOMANACIONS ESTUDIAR | JUSTIFICAR

Font: Elaboraci6 propia. 2019

Finalment, el PDU estableix també recomanacions que considera adients per a un desenvolupament
ordenat i sostenible del territori, destinades al planejament de major detall. El planejament general i
derivat ha de valorar-ne la seva oportunitat a I'escala més detallada propia de cadascun. En cas que
les recomanacions es desestimin s’ha de justificar en I'instrument urbanistic corresponent.

3.5.2 Model d'implantacié de les activitats de camping

En aquest apartat s’exposen les determinacions d’aplicacié directa, les directrius pel planejament
municipal i les recomanacions per a la implantacié6 de cadascuna de les activitats de camping
regulades en el PDU —establiments de camping, arees naturals d’acampada, campaments juvenils,
arees d’'acollida d'autocaravanes i aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda—, a
cadascuna de les tres escales de treball —territorial, municipal i de projecte—.
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3.5.2.1 Disposicions comunes a totes les activitats de camping

En un primer punt s’han agrupat totes aquelles determinacions i directrius que s6n comunes a totes
les activitats, comengant pel regim urbanistic del sol i seguidament la resta de criteris que s’han
agrupat en funcio de les escales de treball: I'escala territorial i a I'escala local.

Régim urbanistic del sol

Pel que fa al regim urbanistic del sol, el planejament municipal pot admetre qualsevol activitat de
camping en el sol urba o urbanitzable, sense perjudici que alguns establiments de camping s’hagin de
situar bé per la seva naturalesa o bé per les seves caracteristiques obligatoriament en el regim de sol
urba.

El PDU regula amb detall el model d'implantacié d’activitats de camping en els espais oberts (sol no
urbanitzable) mentre que fa recomanacions per aquelles implantacions en sol urba i urbanitzable. Es
el planejament municipal, en desenvolupament de les competéncies que li sén propies, que regula les
condicions d'implantacié i els parametres urbanistics corresponents per aquestes activitats en sol urba
i urbanitzable.

L'activitat propiament de camping és una activitat que preferentment s’ha de situar en sol no
urbanitzable, sens perjudici que per les caracteristiques del seu entorn hi hagi establiments de
camping que es puguin situar en sol urba.

Els establiments de camping que comportin alguna de les seglients caracteristiques s’han de situar en
soOls urbans o urbanitzables amb la qualificacié en matéria de turisme que correspongui, i sempre que
la ubicaci6 sigui adequada a aquest regim de sol, sens perjudici que I'ajuntament en execucio de llurs
competéncies urbanistiques i d'acord amb l'article 213-9.4 del Decret 75/2020, de 4 d'agost, de
turisme de Catalunya pugui fixar unes condicions més restrictives:

e La superficie de I'establiment sigui desproporcionada en relacié al patré del paisatge d’acord amb
la regulacié que fa el propi PDU en relacié a la proporcionalitat amb I'entorn on s’insereix (a nivell
d'unitat de paisatge) i que s’explica més endavant en les disposicions especifiques per a els
establiments de camping a escala local.

e La superficie de I'establiment ultrapassi les densitats maximes establertes en el PDU o en el
planejament municipal en cas que I'adaptacio sigui més restrictiva.

e Proposi serveis més enlla dels propis d’'un establiment de camping, en el benentés que d'acord
amb la legislacié urbanistica les noves edificacions en el sol no urbanitzable han de ser les
minimes imprescindibles per al desenvolupament de I'activitat. En aquest sentit, cal atendre a la
normativa turistica i entendre que es tracta d’establiments a I'aire lliure on no tenen cabuda ni
gimnasos, ni piscines cobertes, ni altres instal-lacions propies d’instal-lacions hoteleres que sén
usos no admesos en el sol no urbanitzable.

e En els establiments de camping o altres activitats assimilables quan el nombre d’unitats
d’acampada amb albergs fixes i/o semimobils superin el 50%.

En aquest sentit, 'esmentat article 213-9.4 del Decret de turisme regula que el planejament
urbanistic pot determinar la quantia i la distribucié del nombre d'unitats d'acampada per a albergs
fixos o semimobils, de manera que respecti la naturalesa ristica dels terrenys i es minimitzi
I'impacte que en provoca la implantacid, tant en relaciéo amb I'espai que ocupen com amb el volum,
els materials i el cromatisme que puguin presentar.

Els campaments juvenils per la seva naturalesa soén establiments propis del sol no urbanitzable, sens
perjudici que excepcionalment es situin en el sol urba.

Les arees d’'acollida d’autocaravanes i els aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs tenda
s’han d'ubicar, preferentment, dins d'un establiment de camping. Com activitats independents,
s’admeten tant en sols urbans i urbanitzables com en sol no urbanitzable, sens perjudici que aquells
establiments que ofereixen també serveis no admesos en el sol no urbanitzable, com la reparacié i la
venda, hagin d’emplacar-se forcosament en el sol urba.
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A) L’escala territorial

Les arees geografiques

A efectes de regular el model d'implantacié de les activitats de camping en els espais oberts, el PDU
defineix tres arees geografiques, amb I'objectiu de donar resposta a la diversitat del territori de
Catalunya i contribuir al reequilibri territorial. donant preferéncia a aquelles zones en que es necessiti
fomentar I'activitat economica i allunyant-les d’aquelles altres, com la franja costanera que ha superat
la capacitat d’acollida d’aquests tipus d’activitats, amb I'excepci6 de les Terres d'Ebre on la preséncia
d'activitats de camping —i més especificament establiments de camping— no arriba als nivells de la
resta del front maritim.

En aquest sentit, el PDU fomenta la localitzacié de nous establiments en els ambits territorials amb
menys oportunitats on el turisme pot

e actuar com element dinamitzador de I'economia que ajudi a fixar la poblacid en el territori
(arees de muntanya); o bé

e ajudar a diversificar-la en aquells ambits amb poca preséencia del turisme (plana interior); o
altrament

e desincentivar-la en aquells ambits geografics més artificialitzats i amb major pressié
urbanistica i turistica com és el litoral i la seva area d'influéncia on la capacitat d’acollida per a
noves activitats és molt més reduida.

Als tres ambits geografics definits pel PDU a efectes de la seva proposta d’ordenacié —municipis de
muntanya, litoral i area d'influencia i planes interiors—, que abasten tot el territori de Catalunya, se’ls hi
superposa una condicio transversal de caracter més socioeconomic que geografic que sén aquells de
municipis que tenen la condicié de micropoble:

e Arees de muntanya
e Litoral i la seva area d'influéncia
¢ Planes interiors
e Micropobles
Els micropobles s6n aquells municipis amb una poblacié inferior als 500 habitants, i que igual que les

comarques i zones de muntanya mereixen una especial atencié pel que fa al desenvolupament
economic i la creaci6é d'oportunitats per tal de fixar poblacié.

Aixi mateix, s'inclou dins la categoria de micropobles aquells municipis amb un cens total superior als
500 habitants, pero distribuits en diversos nuclis urbans que cap d’ells supera els 500 habitants.

A efectes de la proposta d'aquest PDU, s’exclouen de la categoria de micropobles aquells municipis
situats al litoral i prelitoral que reben la influéncia del front maritim, amb I'objectiu d'evitar disfuncions i
efectes no desitjats atesa la seva proximitat a la costa.

Les arees de muntanya queden definides per les comarques i zones de muntanya d'acord amb la Llei
d'alta muntanya, llevat de Tossa de Mar que per la seva condicié6 de municipi turistic i la posicid
costanera, a efectes d’aquest PDU queda inclos en I'area geografica del litoral.

L'area geografica del litoral i el seu ambit d’influéncia es defineix a partir de les unitats de paisatge
costaneres i els municipis que les integren.

L'area geografica de la plana interior es defineix en negatiu, quedant conformada per aquells
municipis que d'acord amb la llei no s6n de muntanya, ni integren I'area geografica del litoral i el seu
ambit d’'influéncia.

A la imatge seglient es representen aquestes arees geografiques (AG) i els micropobles que es
recullen en el planol d’ordenacié que integra aquest Document comprensiu.
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B) L’escala local

El PDU defineix el model d'implantacié de les activitats de camping en els espais oberts (sol no
urbanitzable) regulant una série de criteris territorials i urbanistics per definir aquells emplacaments
adequats per admetre activitats de camping i defineix les caracteristiques basiques de cadascuna de
les activitats en relacié a aquest emplacament. En suma, defineix un model d’'implantacio territorial
gue orienta aquells establiments més antropitzats i que comporten un grau dartificialitzacié o
transformacio del sol més elevat al lloc del territori més adequat en termes de posicié geografica,
model economic i d'usos turistics del municipi, estructura dels espais oberts, valor intrinsec del sol i
funcions ambientals, elements estructurants del paisatge, visibilitat, pendents, proximitat als nuclis
urbans (criteri positiu per tal d'evitar la dispersié d'activitat en el territori) i a les infraestructures
d’accessibilitat i als serveis urbanistics basics, riscos i servituds d’'acord a la legislacio sectorial.

Les determinacions, directrius i recomanacions regulades en aquest PDU per a la implantacio
d’'activitats de camping a escala local s6n d’obligat compliment, sens perjudici que cada ajuntament en
el desenvolupament de les competéncies urbanistiques que li s6n propies sigui més restrictiu en
I'aplicacié del model urbanistic i turistic que proposi dins del seu terme municipal.

Cal que el planejament urbanistic municipal, d’acord amb el model economic i d'usos turistics definit
pel municipi:

e Concreti les zones on s’admet I'Us de camping, identificant aquells sols en els quals I'is de
camping encaixi adequadament amb les caracteristiques de I'entorn natural i el paisatge tot
donant compliment a les determinacions i criteris del planejament territorial, a les
determinacions del PDU a escala territorial i a la resta de criteris i a la resta de criteris comuns
i especifics regulats per cadascuna de les activitats de camping a escala territorial, local i de
projecte

e Concreti les condicions i els parametres urbanistics que han de complir cadascuna de les
activitats de camping en relacié al seu emplacament.
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Criteris per al’analisi territorial i la concrecio de zones

En l'adaptacio del planejament general municipal cal valorar i adequar concreta i detalladament a més
de les disposicions comunes a totes les activitats de camping, i les categories dels espais oberts
d'acord amb l'area geografica on es localitzi el municipi, els seglents factors:

a) La definicié d’'un model economic, social i d’'usos turistics pel municipi.

b) Els criteris de planejament territorial i les determinacions i directrius que el planejament territorial
disposa per al municipi derivades de les seves caracteristiques i la seva posicio territorial.

c) L'adaptacié a les categories del sol en els espais oberts

d) Els elements, valors i funcions d’escala territorial i d’escala local

e) Els valors i funcions dels elements que conformen el seu territori tant paisatgistics com
ambientals.

f) Els criteris d'intervencio en sols amb valors naturals protegits

g) El model d'ocupacié del sol d’'acord amb els principis de desenvolupament urbanistic sostenible
definits en la normativa urbanistica.

h) Les relacions de veinatge amb altres activitats en els espais oberts.

Amb la superposicié de tots aquests factors cal definir aquelles zones del municipi adequades per a
I'emplacament d’activitats de camping per a eventualment definir-ne les caracteristiques quant a
superficie i intensitat d’Us i d'altres que es creguin convenients quant a transformacié del sol i del
paisatge d'acord amb els models de negoci i les caracteristiques del diferents indrets tot adaptant les
actuacions admeses a la proporcionalitat amb I'entorn i el grau d’integracio territorial i urbana.

Val a dir, que més enlla de la definicié6 del model econdmic, social i turistic del municipi, la resta de
criteris és una compilacio de tots aquells criteris d’obligat compliment que emanen d’altres normes o
plans i que en conjunt s’han de valorar per a la implantacioé de qualsevol activitat no propia del sol no
urbanitzable i suposen la practica habitual de I'urbanisme.

___Model econdmic, social i d’'usos turistics del municipi

La diagnosi i I'estimacié de les necessitats de sOl per a activitats turistiques o altres activitats
economiques, els llocs de treball generats i les estimacions de poblacié estable i flotant son qliestions
previes necessaries al planejament urbanistic del territori, la classificacio i la qualificaci6 del sol amb la
regulacié dels usos admesos i les caracteristiques de les activitats que comporten aquests usos.

Cada municipi pot optar per un model d'oferta i allotiament turistic. Els campings sén una part
d’aquest allotjament. En aquest sentit, I'ajuntament definira el model d'implantacié de les activitats de
camping a escala local en funcié del model d'activitat econdomica pel que opti, els llocs de treball
generats, el seu model d’ocupacié del territori i la realitat existent quant nombre de places turistiques -
hotel, campings, turisme rural, habitatges turistics-, nombre d’habitatges secundaris, capacitat
d'acollida per a noves activitats, el(s) model(s) d'establiment(s) de camping admesos en funcié del
tipus de turisme desitjat (familiar, tur-operadors, etc.), les dimensions, densitats en funcié dels
aforaments previstos, la tipologia d'allotjaments i els serveis associats atenent a els llocs de treball
directes i indirectes que generen etc. per tal de determinar-ne la posicio territorial adequada.

__ Ciriteris, determinacions i directrius del planejament territorial pel municipi

Cal que el planejament urbanistic municipal d’adaptacié a aquest PDU doni compliment als 15 criteris
que regeixen el planejament territorial, regulats a les Normes d'Ordenacid Territorial (NOT) i en
especial els segtients, d'acord amb els articles 2 i 3 d’aquesta normativa, per a definir la implantacié
en el territori de les activitats de camping:

1 Afavorir la diversitat del territori, mantenint la referéncia de la seva matriu biofisica.

2 Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de
I'ordenaci6 del territori

3 Preservar el paisatge i el patrimoni cultural com a valors socials i actius economics del
territori.
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4 Moderar el consum de sol.

6 Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que vertebra el territori.
10 Vetllar pel caracter compacte i continu dels nous creixements.
12 Fer de la mobilitat un dret i no una obligacié.

13 Facilitar el transport pablic mitjancant la polaritzaci6 i la compacitat dels sistemes
d’assentaments

En tot cas, el model urbanistic municipal s’ha d’adequar a I'estratégia territorial de desenvolupament
dels assentaments urbans fixada pels Plans territorials parcials i d'altres determinacions d'obligat
compliment des del planejament territorial en relacié als separadors urbans o la connectivitat dels
espais oberts o d’altres.

La ubicacié de noves activitats de camping, no ha de posar en perill la materialitzacié de I'estrateégia
de desenvolupament del municipi determinada en el planejament territorial quant a necessitats de sol
per a residéncia permanent o poligons d’activitat econdomica ordinaris.

___Categories del sol en els espais oberts

Per tal de mantenir i preservar I'estructura paisatgistica i funcional dels espais oberts i afavorir la
diversitat, cal respectar les categories establertes pel planejament territorial: sols de proteccié
preventiva, sols de proteccio territorial i sols de proteccié especial. En aquest sentit, el model
d’'implantacié de les activitats de camping en el territori ha de ser progressivament més restrictiu quant
a dispersid d'activitats, consum de s0l i intensitat d’ds dels establiments admesos, quant més elevada
sigui la categoria de protecci6 del sdl.

Amb aquest objectiu, en aquells municipis en que els espais oberts es trobin en més d’una categoria,
es prioritzara la localitzacid de les activitats de camping en els sols de protecci6 preventiva o en el seu
defecte en sols de proteccid territorial evitant la seva localitzacid en sols de proteccid especial.
S’exceptuen de I'apartat anterior aquells municipis amb baixa proporcio de sol de proteccié preventiva
on aquest no té capacitat per acollir tots els usos necessaris i com a conseqiiéncia es fa
imprescindible la implantacioé d’activitats de camping en altres categories de sol. S'exceptuen, pero,
aquells municipis amb baixa proporcié de sol de proteccié preventiva on agquest no té capacitat per
acollir tots els usos necessaris i com a consequiéncia es fa imprescindible la implantacié d’activitats de
camping en altres categories de sol.

Els planejaments urbanistics generals en la seva adaptacié a aquest document han de justificar
aquesta prioritzacié valorant-les en les alternatives per a la regulacié dels ambits amb capacitat
d’'acollida de les activitats.

___Elements, valors i funcions que concorren en el territori

En relacié amb la implantacié i la correcte insercid a I'entorn, la seleccio dels ambits de sol als quals
es poden destinar les diferents activitats de camping ha de tenir en compte els valors i les funcions
dels elements que suporta el territori i que configuren el paisatge, tant d’escala territorial com d’escala
local.

Els valors son les qualitats reconegudes dels elements sia de manera legal, académica o social i que
les implantacions d’'una activitat de camping cal que els preservi.

Les funcions equivalen al paper que exerceix un element en el territori que poden o no estar
reconegudes de manera legal, académica o social i que les implantacions d’'una activitat de camping
cal que les preservi.

El planejament municipal ha d’adaptar-se al PDU identificant, caracteritzant i respectant els valors i les
funcions dels elements que estructuren el territori tant a escala territorial, com aquells elements que
aporten funcions i valors locals i identitaris vertebrant el territori a escala municipal. La incorporacio
d’aquests valors i funcions en el projecte permet millorar 'encaix de cadascuna de les activitats de
camping en el lloc la qual cosa repercuteix en la qualitat de I'activitat.

Els punts anteriors fan referéncia a la preservacié dels valors naturals (ecologics, ambientals),
estétics, historics (culturals, patrimonials, arqueologics, arquitectonics, urbanistics i rurals), socials,
productius (economics) i identitaris (simbolics, espirituals i religiosos) dels elements que estructuren,
caracteritzen i donen identitat al territori i configuren el paisatge.
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___Paisatge

El paisatge és un element de valor de primer ordre que cal transformar amb cura. A I'Estudi de
paisatge que integra el PDU, s’expliguen amb major detall els aspectes a tenir en compte en relacio
amb el paisatge. A continuacié es relacionen els principals aspectes que cal plantejar-se a escala
local, per tal de prevenir i minorar I'impacte paisatgistic de les actuacions en els espais oberts.

Elements estructuradors del paisatge

Per a la implantacié de nous establiments de camping cal identificar els elements estructuradors dels
paisatge definits en els catalegs, les directrius de paisatge i les cartes de paisatge, d’acord amb els
seus valors de caracter perceptiu o fisic i les seves funcions (caracter, fita, fons escenic...). Aquests
instruments agrupen els elements que suporta el territori en vuit components o conjunts (relleu, aigua,
vegetacid natural, modelaci6 agraria, assentaments urbans, construccions aillades, arees
especialitzades i infraestructures lineals) que caldra valorar de forma concreta en I'escala municipal i
afegir aquells propis d'aguesta escala que també contribueixen a caracteritzar-lo, si s’escau.

Cal seguir la delimitacié de les unitats de paisatge com a area de referéncia basica en la ordenacio
urbanistica dels espais oberts, que permeten superar la fragmentaria ordenacid actual del
planejament de cada municipi.

Exposicid visual

Per tal d'identificar les noves ubicacions per a implantacions cal coneixer el seu grau d'exposicié
visual. El grau d’exposici6 visual del territori esta relacionat amb el nombre de persones que veuen
determinades arees del territori. En aquest sentit cal analitzar la visibilitat des de les vies principals
més freqientades (miradors lineals), com també dels miradors fixos més concorreguts a escala local i
des dels nuclis historics i avaluar els emplagaments potencials, valorant les conques visuals des
d’aquests punts.

En relacié a la visibilitat es recomana:

e Considerar i reduir I'eventual impacte paisatgistic des dels punts de vista més frequentats
o Evitar 'emplacament d’activitats de camping al mig de vistes singulars o panoramiques
o Defugir les ubicacions en fons de vall, enretirant les construccions a peu de vessants

En cas de preveure activitats en aquests espais caldra justificar-ho expressament.

Es prohibeixen les activitats de camping en localitzacions amb alta exposicio visual com careners, que
alterin les linies d’horitzé o els perfils preeminents.

__Valors i funcions ambientals

Per tal de definir els potencials emplacaments a escala local, caldra valorar d’acord amb la
documentacié ambiental de l'instrument de planejament general i derivat que ordeni les activitats
aspectes clau en relacié als elements naturals i als espais agricoles que conformen el territori
municipal. Els factors a tenir en compte es recullen en la normativa ambiental del PDU i es
resumeixen tot seguit.

Pel que fa als aspectes naturals fan referencia als valors forestals, als espais d'interés per a la
connectivitat ecologica, a les funcions dels serveis ecosistéemics que defineixen la infraestructura
verda, al cicle de l'aigua, al valor geologic i al valor faunistic i floristic.

En relacio als valors forestals cal preservar amb caracter general els boscos de ribera i les zones
humides associades, els boscos de capcalera de conca i els espais boscosos dels mosaics
agroforestals.

Aixi mateix, cal preservar la transformacié del sol amb d’interés per a la connectivitat ecologica
d'acord amb els plans i estudis que hagi ho justifiquin i d’acord amb I'avaluacié ambiental estratégica; i
cal preservar en tot cas la funcié connectora dels corredors fluvials.

En relacié al cicle de l'aigua cal amb caracter general protegir els recursos hidrics, evitar qualsevol
contaminacio de les aiglies subterranies i superficials. per infiltracid, protegir les zones de recarrega
d’'aquifers, garantir la proteccié del perimetre de captacio d'aiglies minerals.
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En relaci6 als criteris d’intervencio en el sols agricoles, cal evitar amb caracter general la fragmentacio
d’aquest sol tot preservant la integritat de les grans peces de sol destinades a usos agraris. En aquest
sentit, només s'admeten activitats de camping en posicions perifériques. Aixi mateix, cal tenir en
compte el valor productiu del sol agricola com actiu economic.

__Criteris d’intervencié en sols amb valors naturals protegits

El model d'implantacié de les activitats de camping preserva els sols amb valors naturals protegits per
la normativa sectorial especifica. En aquest sentit, es prohibeix la implantacié de noves activitats de
camping en els espais naturals protegits sectorialment amb excepcié6 de les arees naturals
d’acampada que es regulen més endavant

Aixi mateix, en els espais adjacents situats a una distancia de fins a 500 metres del limit dels espais
naturals protegits, es prendran les cauteles necessaries per evitar que s’alterin els valors que van
fonamentar la proteccié de I'espai cosa que cal justificar expressament en els estudis ambientals

En aquells municipis en que la totalitat dels espais oberts es troben protegits sectorialment, s’hi
podran emplacar activitats de camping, exceptuant els aparcaments de caravanes, autocaravanes i
remolcs-tenda, i sempre i quan ho informi favorablement I'd0rgan ambiental.

Els campings existents que avui es troben en zona de flux preferent podran, si és una alternativa
raonable i justificada, traslladar les unitats d'allotjament en sols amb valors naturals protegits, sense
que en cap cas suposi un augment del nombre d'unitats, i sempre i quan ho informi favorablement
I'drgan ambiental.

___Consum i model d'ocupacio6 del sol

Per tal de respectar el patr6 d’assentament historic i com a mesura de preservacié del paisatge, no
s’admeten nous establiments en cotes més elevades del nuclis historics de I'entorn a no ser que
siguin establiments de petites dimensions, molt baixa densitat i serveis.

Es prioritzara el reciclatge dels solIs ja transformats, tant per implantacions industrials, avicoles o de
gualsevol altra natura que siguin aptes per acollir nous usos, entenent que el reciclatge d’aquests sols
ja transformats suposa una menor pressio sobre els espais oberts del conjunt del territori.

Es prioritzaran aquelles localitzacions que propiciin la reconstruccié o rehabilitacié dels elements
inclosos en els catalegs de masies i cases rurals.

Cal preservar els valors culturals i patrimonials, socials i identitaris. En aquest sentit cal preservar els
elements catalogats com a Béns culturals d’interés nacional (BCIN) i com a Béns d'interés local
(BCIL), com també els seus entorns de proteccio, i reconéixer els valors socials i identitaris dels
espais oberts, sovint intangibles com aquells vinculats a itineraris i reconeguts, tradicions, etc.

Quant al relleu i la topografia, queden condicionats i, en alguns casos, exclosos de la possibilitat
d’'acollir establiments de camping els terrenys amb pendent superior al 20% d’acord amb la normativa
urbanistica, llevat d’aquells ambits de muntanya sense alternatives d’ubicacio en sol planer.

L’ambit on s’ubiqui I'activitat de camping ha de presentar una morfologia del terreny que permeti una
intervencié respectuosa amb I'entorn evitant la transformacié els terrenys amb pendents superiors al
20% si hi ha altres alternatives de desenvolupament en sol planer d’acord amb les excepcions
seguents:

e En aquells municipis de muntanya en que el sol planer no superi el 10% del sol no urbanitzable del
municipi cal valorar i justificar, I'oportunitat de reservar-lo per a usos propiament ristics o bé pel
desenvolupament d’altres usos urbans, i com a conseqiiencia, és més estratégica la implantacié
d’activitats de camping en sol amb pendent.

e En ambits que incloguin terrenys amb diverses pendents, en l'ordenacié de I'espai interior de
I'establiment, els sols amb major pendent es destinaran a usos de lleure pels usuaris, minimitzant
la seva transformacio, inclosa I'obertura de nous camins. Es a dir, els establiments de camping
poden abastar terrenys amb pendents superiors al 20% sempre que es mantingui el seu peffil
natural i es destini a usos de lleure pels usuaris sense que es produeixi cap transformacié, inclosa
I'obertura de nous camins.
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e En el suposit de municipis que atesa la seva topografia no hi hagi alternativa d’'emplagcament en sol
amb pendent inferior al 20%, es prioritzaran aquelles zones del municipi en que aquesta sigui
menor del 30%. En pendents superiors al 30% es minimitzaran les construccions i el nombre i
dimensio dels allotjaments fixes i semi-mobils que només s’hi admetran si no hi alternativa i amb la
superficie minima per prestar el servei. En sols amb pendent superior al 50% no s’admeten
elements construits.

e Els campings existents que avui es troben en zona de flux preferent podran, si és una alternativa
raonable i justificada, traslladar les unitats d'allotiament en sols amb pendent superior al 20%,
sense que en cap cas suposi un augment del nombre d’unitats.

Relacions de veinatge entre activitats en els espais oberts

En I'estudi de I'emplacament de les activitats de camping a I'escala local, en relacié a altres activitats
localitzades als espais oberts, es recomana amb caracter general la compactacié de les activitats
terciaritzadores, sense caure en una excessiva densificaci6 que trenqui el patr6 de paisatge i
exceptuant aquelles zones amb valors ecologics, d’interés per a la connectivitat, paisatgistics,
forestals i/o agricoles. Amb aquests criteris:

e Es fomentara la proximitat dels establiments de camping amb altres activitats relacionades
existents o previstes en el territori amb les quals es puguin establir relacions de complementarietat
com parcs aquatics, camps de golf, hipiques i altres equipaments esportius i de lleure. També amb
aparcaments d’autocaravanes i caravanes en sol de protecci6 preventiva.

e Queden prohibits els establiments de camping en aquells ambits propers a activitats existents o
futures que funcionalment puguin resultar incompatibles per raé d'olors, sorolls o altres com per
exemple granges i altres instal-lacions ramaderes, explotacions silvicoles, pedreres, instal-lacions
de gestio de residus, antenes, etc.

Als efectes de I'emplacament d’activitats complementaries es recomana amb caracter general la
disposici6é de peces de sol transformades amb superficies maximes coherents amb les regulades per
a establiments de camping i amb distancies entre elles de l'ordre de les establertes en I'apartat
anterior entre establiments de camping.

__Relacions de veinatge entre activitats de camping
Establiments de camping

S’admet la contigiitat entre establiments en qualsevol categoria de sol sempre i quan no es superin
conjuntament els parametres maxims de superficie establerts per aquests tipus d’establiments en el
PDU.

En sols de proteccié territorial i especial s’estableix una distancia minima de 500 metres entre
establiments o grups d’establiments que hagin assolit el llindars maxim de superficie per tal de
garantir la connectivitat ecologica dels espais oberts amb valors naturals més elevats.

Excepcionalment en el cas d’ampliacions discontinues d’establiments, s'admet una reducci6é de la
distancia minima, d’acord amb la normativa sectorial en matéria de turisme i la valoracié ambiental.

En aquells ambits en que localment la capacitat de carrega és reduida per la gran concentracio de sol
transformat i que segueixen sotmesos a pressid antropica, amb l'objectiu de concentrar peces
continues d’'espais oberts de certa dimensié evitant I'eventual fragmentacid, es pot reduir la distancia
minima entre establiments amb l'informe favorable de I'administracié ambiental, sense que pugui ser
mai inferior al minim establert al paragraf segtient en sols de proteccid preventiva.

En soOIls de proteccié preventiva s'admet justificadament la proximitat dels establiments o grups
d’establiments que hagin assolit els llindars maxims de superficie per tal de formar clisters. En aquest
cas s'estableix una distancia minima entre establiments de 70 metres.
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Establiments de camping i activitats complementaries (aparcaments i arees d’'acollida)

En sol no urbanitzable de proteccio preventiva, atés que els aparcaments només es poden situar en
aquesta categoria de sol, s’admet la contigiitat entre:

e establiments de camping i aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda
e aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda
e aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda i arees d'acollida de caravanes

Sempre i quan conjuntament la superficie no superi la proporcionalitat amb el patré de paisatge i els
aparcaments i les arees d’'acollida no superin les superficies maximes regulades en el PDU per aquest
tipus d'activitat.

Altrament, s’estableix una distancia minima entre aparcaments de 500 metres.

Pel que fa a les arees d'acollida d’autocaravanes en transit, €s un servei que s’ha de donar en els
establiments de camping, per tant s'admeten a una distancia minima de 10km d'un establiment de
camping i mai en contiguitat. En aquells ambits allunyats de nuclis urbans i campings s’admeten fins a
3 arees d'acollida d’autocaravanes en transit en funcié de la demanda. El planejament general definira
la distancia minima entre arees d'acollida en funcié de les caracteristiques del territori municipal i
donant compliment a la regulacié especifica establerta per d’aquesta activitat en el present PDU.

___Normativa sectorial: riscos i servituds

Queden condicionats i, en alguns casos, exclosos de la possibilitat d'acollir activitats de camping
aquells soOls sotmesos a riscos 0 servituds d'acord amb la normativa sectorial. De les normatives
sectorials que els regulen, resulten arees del territori en qué les activitats de camping queden
prohibides.

En aquest sentit, caldra evitar la ubicacié de noves activitats en soOls susceptibles d’existéncia de
riscos greus pera a persones i bens i especialment aquells riscos més habituals en espais oberts com
son els geologics, el risc d’'inundabilitat tant fluvial com marina i el risc d’allaus.

En relacié a les activitats de camping existents que es situen en sol inundable, el planejament general
en adaptar-se al PDU, ha de valorar les possibilitats de minoracié del risc que es poden executar amb
mesures estructurals, d’acord amb la legislacié sectorial. En aquest sentit, cal que es valorin,
concretament, les possibilitats d'actuacié que es descriuen a lapartat 7.7.2 de la Memdria
d’ordenacid.

Altrament hi ha riscos que caldra estudiar-los a una escala de major detall quan es desenvolupi
I'activitat concreta a escala de projecte a traves del Pla especial urbanistic de redaccié obligada per a
la seva implantacid, que estudii la localitzacié concreta de l'activitat. En aquest sentit, I'Institut
Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC) en el marc de la tramitacié dels corresponents Plans
especials urbanistics per a la implantacié d’'una activitat de camping, informara i dictaminara per a
cada Pla si la informacio en relacié els riscos geologics és suficient o és necessaria I'elaboracio d'un
estudi de detall.

Aixi mateix, hi ha riscos que no prohibeixen les activitats perd que cal gestionar-los, com per exemple
el risc d’incendis. Les franges de proteccié per tal de gestionar el risc d’incendis seran interiors a
I'activitat sens perjudici d’incloure els espais de vora.

Aixi mateix, cal donar compliment a les servituds derivades de la normativa en matéria de carreteres,
ferrocarrils, transport aeronautic, costes i d'altres que sigui d'aplicacié obligada. Es prohibeix
I'ocupacié dels espais de proteccié amb unitats d'acampada, i de forma general cal ubicar en aquests
espais I'espai de vora exterior a la tanca del recinte.
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3.5.2.2 Model d'implantacio dels establiments de camping: criteris especifics

Definicié

D’acord amb larticle 46 de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya tenen la
consideracio de camping els espais d'Us public degudament delimitats destinats a la convivencia
agrupada de persones a l'aire lliure, mitjangant tendes de campanya, caravanes, autocaravanes i

altres albergs mobils o mitjancant bungalous, segons les modalitats que siguin establertes per
reglament.

El Decret 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de Catalunya estableix que el nombre d'unitats
d'acampada destinades a albergs fixos (bungalous i altres instal-lacions similars) o semimobils
(habitatges mobils —mobilhome- o qualsevol altre tipus d'alberg amb rodes que necessiti un transport
especial per circular per carretera) no pot ultrapassar el 50% del total. En cap cas els albergs fixos
poden ultrapassar el 40% del total d'unitats d'acampada. Aquest percentatge s’ha anat incrementant
en les successives normatives turistiques. Aixo no obstant, el mateix Decret vigent 75/2020 estableix
gue el planejament urbanistic pot determinar la quantia i la distribuci6 del nombre d'unitats
d'acampada per a albergs fixos 0 semimobils, de manera que respecti la naturalesa ruastica dels
terrenys i es minimitzi I'impacte que en provoca la implantacio, tant en relacié amb I'espai que ocupen
com amb el volum, els materials i el cromatisme que puguin presentar.

Aixi mateix estableix que els campings poden instal-lar albergs fixos, sempre explotats per la persona
titular del camping.

Régim del sol

Tal com s’ha fet esment en I'apartat 3.5.2.1, a efectes del PDU es defineix I'activitat de camping com
una activitat que es desenvolupa preferentment en el sol no urbanitzable i regula el model
d’'implantacié d’aquestes establiments en aquesta classe de sol, anomenat sistema d'espais oberts,
d'acord amb la nomenclatura dels plans territorials. Amb aquesta finalitat, regula una serie de
parametres territorials i urbanistics que defineixen I'emplacament i I'establiment a les 3 escales de
treball. Tot aix0 sens perjudici que per les caracteristiques del seu entorn hi hagi establiments de
camping que es puguin situar en sol urba

Altrament, aquells establiments que pel seu model de negoci no encaixin amb els parametres
territorials i urbanistics definits pel PDU en el model d'implantaci6 en el sol no urbanitzable —superficie
o intensitat d’Us-, proposin serveis més enlla dels propis d’un establiment de camping o bé ultrapassin
el percentatge d’'albergs semi-mobils (mobil-homes i altres) i fixos (bungalous i altres) en un maxim
conjunt del 50% de les unitats d’acampada, cal que s’emplacin en el sol urba i urbanitzable sempre i
quan donin compliment a la regulacié d'aquesta classe de sol establerta pel planejament municipal i
per la normativa turistica. Sens perjudici que l'ajuntament en execucié de llurs competéncies
urbanistiques i d’'acord amb l'article 213-9.4 del Decret 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de Catalunya
pugui fixar unes condicions més restrictives quant a la quantia i condicions d'aquesta tipologia
d’allotjaments fixes i semimobils.

Com ja s’ha fet esment, el PDU regula amb detall la implantacié de les activitats de camping en el sol
no urbanitzable tot establint en quines condicions cal que aquestes activitats s'emplacin
obligatoriament en sol urba. Es el planejament municipal el competent per a I'ordenacié del sol urba i
urbanitzable, aix0 no obstant el PDU estableix una série de recomanacions. En aquest sentit cal que
el planejament municipal en adaptar-se al PDU fel que fa a les activitats de camping en aquesta
classe de sol en valori els segiients aspectes :

a) La dimensi6 de I'establiment ha de ser proporcionada a la poblacié resident i ha de tenir un nombre
de places d'allotiament turistic maximes també proporcionada amb la resta de les activitats
existents, pel que cal que s’'aporti una valoracié del conjunt del model turistic a nivell de sistema
urba definit al pla territorial i també municipal.

b) Les ubicacions on s’admetin activitats de camping en sol urba han d’estar articulades amb la trama
urbana o periurbana on s'insereixi, tant pel que fa a I'extensi6 o superficie, com a la seva
accessibilitat i relaci6 amb els usos de I'entorn. En aquest sentit, les propostes d'ubicacié d’aquests
establiments, en especial si es plantegen grans dimensions, han de valorar que la seva dimensid
no genera una disrupcid en la continuitat del teixit urba complex del nucli urba on s’'implanti, per
tant, que no interromp les traces de la vialitat basica ni del teixit d’espais lliures i equipaments, ni

PDU de les activitats de camping
Document per a I'aprovacio definitiva



tampoc interromp el teixit d’activitat economica de proximitat que ha de donar servei als habitatges
existents. Es recomana prioritzar les ubicacions que tot i tenir continuitat amb el teixit urba es
situen en ambits periferics als nuclis, sense que la posici6 d'aguestes pugui malmetre les
capacitats de creixement d’altre tipus de teixits (d’activitat o residencial) previstos pel Pla territorial
corresponent.

¢) Valorar la possibilitat que els serveis i espais d’'Us comunitari de I'establiment puguin estar oberts al
public en general, en una posicié que actuin amb caracter de rotula entre I'Gs turistic i el nucli
existent.

d) Preveure les tanques dels establiments transparents i que permetin la visié des de I'exterior sens
perjudici que es puguin admetre elements vegetals per tal de tamisar aquesta visibilitat.

e) Harmonitzar el volum, sostre i nombre de plantes de cadascuna les edificacions previstes que
limitin amb el teixit urba amb les edificacions de I'entorn.

Principis d’actuacié per alaimplantaci6 dels establiments de camping

Atés que d’acord amb les Normes d’ordenacié territorial, les activitats de camping no aporten qualitat
al medi natural i paisatgistic i no contribueixen a la gestio, endreca i millora del territori no urbanitzat
cal vetllar especialment per donar compliment a l'article 9.3 del TRLUC que regula com a directriu per
al planejament urbanistic que aquest ha de preservar els valors paisatgistics d'interés especial, el sol
d'alt valor agricola, el patrimoni cultural i la identitat dels municipis, i ha d'incorporar I'ordenacié
adequada perque les construccions i les instal-lacions s'adaptin a I'ambient on estiguin situades o bé
on s'hagin de construir i no comportin un demeérit per als edificis o les restes de caracter historic,
artistic, tradicional o arqueologic existents a l'entorn.

Aixi mateix, atés que els establiments propiament de camping s’han de situar preferentment en els
espais oberts i atesa la gran afluéncia i concentracié de persones que comporten alguns dels models
de negoci, cal valorar especialment en cada proposta el manteniment de les caracteristiques del regim
del sol no urbanitzable, que fa necessari que no s’hagin de situar per oportunitat d’'una finca concreta
sind amb un analisi ampli de les caracteristiques del territori, buscant aquells indrets on I'activitat
s’adapta millor al seu entorn.

La necessitat de transformacié del territori per a dur a terme I'actuacio, més enlla de la del propi
establiment, com els camins d'accés, la portada de serveis, etc. ha de ser la minima imprescindible i,
en aquest sentit, s’ha de seleccionar també I'espai idoni per a cada actuacio.

A) CRITERIS D'IMPLANTACIO A L’ESCALA TERRITORIAL

Les arees geografiques amb els objectius de reequilibri territorial definits en I'apartat anterior es posen
en relacio amb les categories del sol definides en els plans territorials parcials per tal de mantenir
'estructura i la funcionalitat dels espais oberts. Aquestes categories estan establertes a partir
d’estudis especifics de base que des d’'una perspectiva multicriteri avaluen els valors intrinsecs del sol
i generen una xarxa continua d’espais naturals que relliguen els espais del PEIN. Ordenades de
menor a major grau de proteccio, son les seglients:

e SO0l de proteccié preventiva
e SO0l de protecci6 territorial
e S0l de proteccid especial

Aquestes categories del sol establertes des del planejament territorial, pel principi de jerarquia i de
competencia, atés que es tracta de sol no urbanitzable sé6n d'aplicacié directa i vinculen al
planejament municipal.

Els nous establiments de camping s’han de situar preferentment en sol de proteccié preventiva,
mentre que les localitzacions en sols de proteccio territorial i de proteccio especial estaran sotmeses a
majors restriccions en relaci6 amb les arees geografigues i amb aquells establiments amb
caracteristigues més antropiques, afavorint aquells que suposen una menor transformacio del sol
rustic.

En aquest sentit, en el sol de proteccié preventiva s’admeten establiments de camping en tot el
territori de Catalunya; en sol de proteccio territorial es poden admetre nous establiments de camping

PDU de les activitats de camping
Document per a I'aprovacio definitiva



en les arees de muntanya, les planes interiors i el litoral de Terres de I'Ebre; i en sol de proteccio
especial només admeten nous establiments de camping en aquelles arees geografiques on es vol
fomentar I'activitat economica, es a dir, les arees de muntanya i els micropobles.

Aix0 no obstant, els establiments existents de camping reconeguts pel planejament municipal a
'entrada en vigor del PDUAC que es situen en arees geografiques i categories de sol on no
s’admeten nous establiments de camping, es poden mantenir. S'inclouen en aqueta disposicié aquells
establiments reconeguts pel planejament general a I'entrada en vigor del PDUAC que s’emplacen en
la categoria de sol costaner C2 d’'acord amb el PDUSC.

Quadre 1
Categories dels espais oberts i arees geografiques
Proposta del PDU a escala territorial

EMPLACAMENT

Area geografica

S'admeten a
TOT Catalunya

S'admeten a litoral-
prelitoral a TE,
muntanya, plana i
micropobles

S'admeten a
especial muntanya i
micropobles

B) CRITERIS D'IMPLANTACIO A L’ESCALA LOCAL

Criteris per al’analisi territorial i la concrecio de zones

En l'analisi del territori del terme municipal per a la concreci6 de les zones on s'admeten
especificament nous establiments, es tindran en compte a més dels criteris comuns a totes les
activitats de camping a escala local -model economic, social i d'usos turistics pel municipi,
planejament territorial, elements, valors i funcions paisatgistics i ambientals, valors naturals protegits
model d'ocupacio del sol i relacions de veinatge amb altres activitats, cal valorar els segiients factors:

e Accessibilitat des de la xarxa viaria i mobilitat generada
e Accessibilitat als serveis urbanistics basics

___Accessibilitat des de la xarxa viaria i mobilitat generada

Per a la implantacié d'activitats de camping cal estudiar tots els aspectes relacionats amb la mobilitat,
tenint en compte que pot arribar a causar molt més impacte al territori I'obertura o el condicionament
de camins per accedir a les instal-lacions, que les propies instal-lacions en si.

Aixi mateix, en funcié de les dimensions i I'aforament de I'establiment de camping en relacié a la
localitzacié es podria arribar a generar una mobilitat propiament urbana en un ambit rural de certa
extensid, impacte que caldra tenir en compte com a criteri d'implantacié de noves propostes. En
aquest sentit, les dimensions de la transformacié proposada han de mantenir una proporcionalitat amb
I'entorn.

En aquest sentit, es tindran en compte els aspectes seglents:

Per tal d'evitar la dispersié d'activitats en el territori, reforcar I'estructura nodal del sistema
d’'assentaments urbans, crear sinérgies entre aquests i les activitats de camping i reduir la mobilitat
generada es prioritzara la proximitat als nuclis historics i les seves extensions. Es considera proximitat
aquelles distancies toves susceptibles de ser recorregudes per mitjans de mobilitat sostenibles per la
majoria de la poblacié.
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Aixi mateix, amb caracter general, es prioritzaran les localitzacions properes a la xarxa viaria basica,
comarcal i local.

Cal aprofitar els camins existents, tenint en compte que han de tenir préviament unes bones
condicions per al pas de vehicles més grans que un automobil (caravanes i autocaravanes). En
aquest sentit, s’estableixen les seglients condicions:

e Es prohibeix I'obertura de nous vials per donar accés a una activitat de camping.

e En cas de necessitat d’adaptacio del tragat de camins existents, cal minimitzar-ne I'amplada,
limitar la impermeabilitzacié de I'espai de circulacid, preveure sistemes de drenatge i
mantenir la vegetacio de les vores i talussos dels camins.

___Accessibilitat als serveis urbanistics basics

El camping és un desenvolupament urbanistic en el sol no urbanitzable. Com tot desenvolupament
urbanistic necessita un accés, uns serveis urbanistics i unes instal-lacions fixes (edificis). En aquest
sentit, els establiments de camping precisen de xarxes de serveis i accessibilitat que es poden arribar
assimilar a les dels sols urbans. S'estableix I'obligatorietat d’aprofitar les infraestructures i xarxes de
serveis existents, sens perjudici de noves esteses de connexié de dimensié inferior als 500 metres. En
cas que, justificadament, es situin a una distancia major, cal que les instal-lacions siguin soterrades.

En qualsevol cas lindret on se situi ha de disposar de subministrament d’aigua i llum i tractament
d’'aigiies residuals.

Condicions dels establiments en relacié a ’emplacament.

Un cop definides les possibles alternatives d'emplacament a escala local, d'acord amb els factors i
criteris anteriors, el planejament municipal ha de regular els parametres urbanistics —superficies,
densitats en funcié dels aforaments previstos, nombre d'unitats d’'allotjament fixes i semimobils, si
s’escau, i altres que es creguin convenients, dels potencials establiments de camping al seu territori
d'acord amb el principi de proporcionalitat i el grau d'integracié urbana i territorial de la unitat de
paisatge on s'insereixi que ha de conformar un model d'ocupacié del sol en el marc d'un
desenvolupament urbanistic sostenible.

__Proporcionalitat, patr6 de paisatge i grau d’integracio urbana i territorial

El planejament general haura d'estudiar les superficies i els aforaments dels establiments adequats
pel seu territori que han de ser proporcionats als nuclis urbans de I'entorn, tant pel que fa a I'ocupacio
de sol com a la poblacié que acull. Aixi mateix han de concordar al patré del paisatge natural
prevalent dels espais oberts i a les necessitats de serveis urbanistics demandades pels aforaments
dels establiments en relacio als serveis existents.

Es a dir, les superficies i aforaments o intensitats d'Us maxims dels establiments que eventualment es
fixin a I'escala local, han de guardar proporcié6 amb el patré natural, agricola i dels assentaments
urbans de I'entorn on s’insereixen i a I'accés als serveis urbanistics que demandin, i a més guardar
relacio amb les categories del sol dels espais oberts.

Simultaniament amb la reflexié de la proporcionalitat de la superficie en un entorn, cal tenir en compte
també el grau d'integracio territorial, en el sentit que més enlla de respectar la proporcionalitat del
paisatge, les implantacions dels nous usos o I'ampliacid de les activitats existents han d’evitar la
fragmentacio dels espais oberts i la disrupcié urbana.

Es defineix com a patré de paisatge (Pp) la mitjana de les mides que conformen un territori i es
defineix com a factor de proporcionalitat (m) aquell multiplicador que garanteix que una activitat de
camping tot i ocupar mes dun ambit dels que conformen el patr6 del paisatge manté la
proporcionalitat al territori. De manera que perqué una activitat pugui considerar-se proporcionada al
patré de paisatge, la seva intervencié no pot suposar una transformacio de sol més enlla de Pp x m.

En I'Annex 1 de la memoria es recull el calcul d'aquest patré de paisatge (Pp) per cadascuna de les
134 unitats que conformen els paisatges de Catalunya d’acord amb la mitjana del 2n i 3r quartil de la
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superficie de les parcel-les agricoles mesurades en base al cadastre i al Mapa dels usos del sol,
descomptades el 5% de les finques amb superficies majors de la unitat de paisatge i el 5% de les més
petites. Aixi mateix el factor de proporcionalitat m s’ha calculat en base a la relacio de proporcié que
guarden el valor més gran del 3r quartil (Q3) amb el valor més petit del 2n quartil (Q1). Es a dir,

m= Q3/Q1

Sens perjudici que es pot calcular per altres métodes raonats que ajustin millor la superficie resultant
a la realitat aparent del territori i del patr6 de paisatge buscat, tot justificant que es manté la
proporcionalitat.

En aquest sentit, s’entén que el patré prevalent de paisatge dels espais oberts (Pp), més enlla de
I'estructura de la propietat agricola es pot calcular en base a la superficie aparent de la coberta
agricola o qualsevol altre vector que es raoni justificadament que es millora I'ajust a la realitat de
I'entorn. Per exemple, depén del caracter de la unitat es pot justificar introduir el patré dels boscos o
dels assentaments urbans.

En conseqiiencia es recomana que aquests resultats es corregeixin i s’estudiin en major detall, com a
minim en els casos segients:

a) Si en un radi de 2.000 m, el patr6 de paisatge (Pp2) es sensiblement superior o inferior al mesurat
per a la mitjana del total de la unitat de paisatge, s’aplicara una superficie maxima de mx Pp2.

b) Si en un radi de 2.000 m, atesa la diversificacié dels conreus i/o el tractament dels marges dels
conreus, el patro de paisatge aparent que es percep (Pp3) es superior o inferior al mesurat per a la
mitjana del total de la unitat de paisatge, s'aplicara una superficie maxima de mxPp3.

En resum, aquesta metodologia cal revisar-la i perfeccionar-la. La Comissié mixta de seguiment
ambiental del PDU es reunira anualment, per tal d’anar ajustant, millorant i consensuant els patrons
de paisatge i els coeficients de proporcionalitat de cada unitat.

D’altra banda, per tal de fomentar i potenciar que les activitats de camping es situin en els
emplacaments més idonis del territori, des del punt de vista de l'interés general quant proteccio i
gestid del paisatge (a recuperacid de sols degradats, rehabilitacié de construccions existents, custodia
del territori, accions proactives per la proteccié de la biodiversitat, proximitat als nuclis urbans i a les
carreteres i actuacions amb baixa transformacié del sol), el PDU permet que en aquests
emplacaments es pugui arribar a assolir una superficie superior a la proporcionalment idonia. En la
taula segiient es recull aquesta casuistica:

En qualsevol categoria de sol

Recuperaci6 de sols degradats i les seves edificacions Fins a +20% de x m x Pp

Rehabilitacio i reutilitzacié del patrimoni construit, en sols no degradats, que
suposi com a minim una reduccié d'un 50% de la superficie construida de
nova edificacié imprescindible per a desenvolupar l'activitat, d’acord amb la
normativa de turisme

Fins a +10% de m x Pp

Quan l'activitat de camping esta vinculada a la custodia del territori per a usos | Minim  1/30 superficie
propis dels espais oberts —agricoles, forestals o ramaders—. finca

Si es preveu un pla de gestié de millora de la biodiversitat i la connectivitat Fins a +10% de m x Pp

Establiments existents que proposin ampliacions per a la millora de la
inundabilitat amb la finalitat d’excloure unitats d’'acampada de la zona de flux
preferent

En sol de protecci6 territorial

Distancia al nucli de poblacio menor a 500 metres +20% de m x Pp
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entre 500 i 1.000 metres +10% de m x Pp

En sol de proteccio6 preventiva

Distancia al nucli de poblacio menor a 1.000 metres +20% de m x Pp

entre 1.000i 2.000 metres +10% de m x Pp

Emplacaments mes de 2.000 metres dels nucli de poblacié i a menys de 100

metres de la xarxa viaria basica, comarcal o local
+10% de m x Pp

Establiments amb baixa intensitat d’'s (percentatge d’espais lliures, definits a
I'article 42 superior al 15% i/o intensitat d’Us, definida a I'article 43 es igual o
inferior a 40 UA/ha)

+10% de m x Pp

Si es dona compliment a més d’una condici6, els increments es poden anar acumulant.

A més en soOl de proteccié preventiva, en municipis de més de 10.000 habitants i en un entorn
immediat que compti amb més d'un 70% del sol transformat per a usos urbans i que gaudeixi d'una
alta connectivitat per la seva proximitat a la xarxa viaria basica. L'adaptacio del planejament general a
aquest pla ha de justificar especificament:

* Que la implantaci6é no fragmenta I'estructura dels espais oberts, permet materialitzar I'estrategia de
creixement determinada pel planejament territorial i que no crea disrupcions urbanes en el sistema
d'assentaments existent o previst. A efectes d’aquest PDU es considera que una implantacio crea
disrupcions urbanes si no permet la continuitat de la vialitat principal de I'entorn.

« Cal obligatoriament un estudi que valori I'emplagament concret escollit en relacio a la morfologia i
les caracteristiques socioeconomiques del sistema urba i la unitat de paisatge on es localitzi.
Aquest estudi ha de justificar la implantacié d’acord amb el model econdomic i turistic d’aquest
sistema urba i I'impacte positiu sobre |I'economia local, increment dels llocs de treball localitzats per
equilibrar I'autocontencié, baixa renda familiar disponible i la necessitat de complementarietat i/o
diversificacié en I'economia, definint els llocs de treball directes previstos, els llocs de treball induits
estimats i la despesa prevista per turista fora del recinte.

Finalment, per tal de donar cabuda a totes aquelles propostes que malgrat no guardin proporcié amb
el paisatge, siguin estratégiques pels beneficis economics que comporten al territori i s’hagin de
mantenir en el sol no urbanitzable, el PDU les considera actuacions singulars i possibilita la seva
implantacio. En aquest sentit han de fer una justificaci6 expressa del compliment del principi de
desenvolupament urbanistic sostenible definit a l'article 3 de la Llei d'urbanisme d'acord a
I'emplagament i I'area geografica on es localitzi a partir d'una proposta concreta que s'insereixi de
forma equilibrada en el sistema urba on es proposi. La sostenibilitat s’avaluara en base a l'impacte
positiu sobre I'economia supramunicipal i local, concretant les condicions de complementarietat i/o
diversificacio en I'economia i el possible efecte sobre les activitats ja existents al seu entorn, definint
també els llocs de treball directes previstos, els llocs de treball induits estimats i la despesa prevista
per turista dins i fora del recinte. Els efectes economics i socials caldra sospesar-los amb el consum
de sol, I'eventual pérdua de sol agricola, la mobilitat generada i els efectes mediambientals. Sens
perjudici que el PDU regula també la possibilitat d’implantar-se eventualment en el sol urba per tots
aquells establiments que comporten un model de negoci incompatible amb el sol no urbanitzable.

Altrament, partint del fet que I'activitat de camping és un tipus d’activitat que implica ineludiblement la
transformacio del medi, la superficie de I'establiment es relaciona amb I'objectiu de desenvolupament
urbanistic sostenible de moderar el consum de sol, sobretot en aquells emplagaments amb un valor
intrinsec del sol més elevat o en posicions estrategiques des del punt de vista territorial, on cal
minimitzar el grau de transformacido o dartificialitzacio dels espais oberts que comporten els
establiments de camping, i permetre la permeabilitat de I'espai en general evitant les disrupcions que
creen aquests establiments en el territori. En aquest sentit, d’acord amb aquests criteris urbanistics i
ambientals, en I'adaptacié del planejament municipal al PDU es podra corregir a la baixa el factor m
en els sols de proteccio territorial i especial amb la finalitat de modular les superficies de les activitats
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de camping. Es recomana sobretot en aquells municipis en que el sol preventiu té prou dimensio i
capacitat d'acollida per altres usos que els propis del sol no urbanitzable urbanitzable i també en
aquells municipis en els quals la proporcionalitat amb el patré de paisatge (mxPp) representa una
superficie elevada superior a les 5 ha. Altrament, s’ha de tenir present que, com es veura en el punt
seglent, la proposta del PDU ja ajusta com es veura més endavant mitjancant els parametres
d’intensitat d'Us i percentatge d'espais lliures que les actuacions en aquelles categories amb valors
més protegits —proteccio territorial i especial- suposin una menor transformacio del sol

En aquest sentit i amb aquestes ponderacions, es recomanen uns valors de referéncia de I'ordre de
0,8 x m x Pp en sdls de proteccid territorial i 0,6 x m x Pp en els sols de protecci6 especial.

Finalment cal aclarir que el producte mxPp és un ordre de magnitud que informa de la proporcionalitat
i fa referéncia a la superficie interior de I'establiment, descomptant I'espai de vora atés que aquest
darrer no ha de comportar transformacié del sdl amb I'entorn immediat i per tant no altera el patré del
paisatge.

__Altres parametres urbanistics en relacié a I’emplagcament: els espais lliures comunitaris i la
intensitat d’ds

Per tal d'incidir en la intensitat d’ds mitjangant el grau d’artificialitzacié de I'establiment en termes de
transformacio, impermeabilitzacio, artificialitzacio i pérdua de coberta vegetal, controlar la freqlientacio
dels espais oberts i reduir I'impacte paisatgistic, es regula el percentatge minim d'espais lliures
comunitaris i la densitat maxima de l'establiment (quocient entre les unitats d’acampada —UA- i la
superficie de I'establiment excloent I'espai de vora), en funcié de la categoria del sol del sistema
d’espais oberts on s’emplaca.

En la mesura que augmenta la proteccié establerta per la categoria de sol dels espais oberts, cal
garantir un major percentatge de superficie d’espais lliures comunitaris i la densitat

Espais lliures comunitaris

Els espais lliures comunitaris fan referéncia a la superficie situada en l'interior de I'establiment que no
esta destinada a unitats d’acampada, vials o aparcaments ni ocupada per edificacions, piscines i
pistes esportives.

a) En sols de proteccio preventiva, es destinara a espais lliures comunitaris com a minim un 8% de
la superficie total de I'establiment.

b) En sdls de proteccid territorial, es destinara a espais lliures comunitaris com a minim un 12% de la
superficie total de I'establiment.

¢) En sols de protecci6 especial, es destinara a espais lliures comunitaris com a minim un 15% de la
superficie total de I'establiment.

Densitat dels establiments o intensitat d’ls

Per tal d'acabar de definir el model d'implantacié a escala territorial, el PDU regula la densitat dels
establiments en unitats d’acampada/hectarea (UA/ha), com un parametre d'intensitat d'ds que
sintetitza en un sol parametre el grau d’antropitzacié d'un establiment i en conseqiiéncia modula la
transformacio que suposa pel territori on s’emplaca, atés que esta relacionat amb I'aforament i per tant
amb el grau de freqlientacié dels espais oberts, la superficie construida de I'establiment i els serveis i
el nombre d’unitats d’allotjament fixes potencials i per tant amb I'impacte paisatgistic.

A partir de la normativa turistica i dels establiments existents, es defineixen quatre densitats tipus i es
posen en relaci6 amb la distancia als nuclis urbans. D’aquesta manera, es proposa que aquells
campings més densos es trobin proxims a les estructures urbanes i aquells més allunyats preservin
els valors naturals, garantint una menor densitat.

La superficie emprada pel comput és la superficie total interior de I'establiment descomptant I'espai de
vora, atés que aquest espai no és un espai transformat ni antropitzat.

En sol de proteccid preventiva s’admeten establiments de camping amb una densitat maxima de 110
UA/ha. Ara bé, ates que aquestes densitats suposen utilitzacions del sol intensives i amb un major
grau d’artificialitzacid, els campings s’han de situar obligatdriament en posicions periurbanes més
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properes als nuclis urbans. En aquest sentit, el model de camping més intensiu s’ha de situar a una
distancia al nucli urba inferior als 1.000 metres, aquells establiments de d'intensitat mitjana-alta
(maxim 65 UA/ha) s’han de situar a una distancia maxima de 2.000 metres del nucli urba més proper,
mentre que els establiments d’intensitats més baixes a partir de 45 UA/ha es pot situar a qualsevol
distancia dels nuclis urbans.

Quadre 2
Categories dels espais oberts | distancia als nuclis urbans
densitats, percentatge d’espais lliures comunitaris i proporcionalitat amb el paisatge
Proposta del PDU

SITUACIO EMPLAGAMENT ESTABLIMENT
Posici6 relativa Espais lliures Superficie
f Intensitat d'us . proporcional al
sistema comunitaris . .
d'assentaments (UAha) ) patré paisatge
Distancia a nucli urba (Pp)
fins a 1000 m 110
entre 1000 m i 2000 m 65 8% m xPp
a partir de 2000 m 45
fins @ 500 m 65
entre 500 m i 1000 m 45 10%
a partir de 1000 m 25 m xPp (*)
i fins a 1000 m 45
Protecgé A5
especial a partir de 1000 m 25

(*) Es recomana minorar la proporcionalitat amb el patré de paisatge en determinades condicions

Pel que fa al sol de proteccié territorial s'Tadmeten com a maxim establiments de 65 UA/ha situats en
posicions encara més properes als nuclis urbans, com a maxim a 500 metres de distancia. Els
establiments d'intensitat mitjana-baixa (maxim 45 UA/ha) han de situar-se a una distancia maxima del
nucli urba més proper de 100 metres, mentre que els establiments de baixa densitat poden situar-se
en qualsevol posicid.

Quant als sols de proteccié especial, es fixa una densitat maxima de 45 UA/ha en els establiments
que es troben a una distancia de fins a 1000 metres dels nuclis urbans. Aquesta densitat es redueix
fins a 25 UA/ha en aquells establiments més allunyats.

Les densitats maximes de referéncia fixades amb caracter general, es podran ultrapassar en aquells
establiments amb un grau baix de transformacio i artificialitzacié del sol mesurat amb un percentatge
alt d’unitats d’allotjiament mobils i no permanents (minim 80% de les unitats d’acampada) i que no
disposin de piscines ni de pistes esportives.

Tots aquests parametres tenen caracter d’ordre de magnitud i el planejament municipal en adaptar-se
al PDU els pot modular justificadament d’acord amb la morfologia del seu terme municipal.
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En resum, el model d'implantacié de I'establiment de campings en els espais oberts, queda definit en
el quadre seguent:
Quadre 3
Quadre-resum de la proposta del PDU
Relaci6 de I'emplagament amb els parametres urbanistics de I'establiment

Arees geografiques, categories dels espais oberts, proximitat als nuclis urbans
Superficies dels establiments, intensitat d’Us i percentatge d’espais Iliures comunitaris

SITUACIO EMPLACAMENT ESTABLIMENT
Posici6 relativa . . Espais lliures Superficie
= Intensitat d'ds I proporcional al
sistema comunitaris P
Categories ¢ ESEETIEMaETS (UAha) ) patré paisatge
dels espais oberts Distancia a nucli urba (Pp)
Litoral-prelitoral, IS E Y 1 iy
muntanya, plana i entre 1000 m i 2000 m 65 8% m xPp
micropobles a partir de 2000 m 45
Litoral-prelitoral TE, fins/a500/m 65
muntanya, plana i entre 500 m i 1000 m 45 10%
micropobles a partir de 1000 m 25 m xPp (*)
Muntanya i Proteccio fins 21000 m 45 e
. . 0
micropobles especial a partir de 1000 m 25

(*) Es recomana minorar la proporcionalitat amb el patré de paisatge en determinades condicions

C) L'ESCALA DE PROJECTE

La regulacio del PDU a escala de projecte incideix directament en l'ordenacié i el disseny de
I'establiment, un cop triat 'emplacament concret a escala territorial i local. L’escala de projecte recull
altres criteris paisatgistics que, més enlla de la visibilitat i dels elements estructurants del paisatge a
escala territorial i local, tenen I'objectiu de preservar els valors més propers i la integracié en I'entorn
immediat, tot controlant I'impacte de la intervencio.

Les determinacions, directrius i recomanacions a escala de projecte emanen, majoritariament de
IEstudi de paisatge que integra aquest PDU com a Document 6, on s’expliquen, s’amplien i es
justifiquen. Es passen a resumir tot seguit.

L'ordenacio dels establiments de camping a escala de projecte s’estructura en tres blocs:
C1. Inserci6 en I'entorn immediat
C2. Criteris d'integraci6 paisatgistica de I'establiment

C3. Ordenacié6 de I'espai interior

C1 Inserci6 en I'entorn immediat

El PDU regula la inserci6 en I'entorn immediat mitjangant el tancament de I'establiment que passa de
tenir una dimensio lineal a tractar-se d’'una franja, d'un espai de vora, que caldra tractar en funcié de
I'entorn immediat amb vegetacié autdctona i amb els patrons de plantacié propis del lloc, sens
perjudici que s’hi puguin desenvolupar usos de lleure per part dels usuaris de I'establiment de
camping, si s’escau, compatibles amb el seu caracter natural o agrari.

Aquest espai exterior de I'establiment o espai de vora forma part del tancament perimetral i haura de
disposar d’elements de tancament per la part interior en contacte amb el programa propi de I'activitat
de camping que donin compliment a la normativa sectorial en materia de turisme, si s’escau. Aix0 no
obstant, es recomana potenciar la privacitat amb la vegetaci6 i delimitar amb tancaments permeables
(malla de simple torsio) que afavoreixin la permeabilitat fisica front a elements opacs continus ni sota
rasant (fonaments) ni sobre rasant (murs).

Tenint en compte el relleu de suport i la vegetacié existent, seguidament es regulen, les distancies
que es consideren adients per a la funcié de I'espai de vora. Aquestes distancies tenen el caracter de
valors mitjos. En aquest sentit, es recomana que I'espai de vora sigui flexible amb una amplada
desigual al voltant de tot el perimetre de I'establiment, jugant amb diferents punts d’'accés, si s’escau.
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Aixi mateix, excepcionalment i justificadament, aquestes distancies es poden reduir; per exemple en
aquells casos com pot ser un canvi de cota amb I'entorn que impedeixi la visibilitat de I'establiment.
Ara bé, en qualsevol cas, cal justificar el compliment de I'objectiu pretés per a I'espai de vora: la
integracio en I'entorn immediat.

e Distancia a finca forestal o agricola 5 metres
e Distancia a eix de cami o espai d’us public 15 metres
¢ Distancia a finca amb element de valor patrimonial,

sense entorn de proteccid delimitat 15 metres
e Distancia a us residencial 15 metres

Aixi mateix s’establiran estratégies de filtre i contencié cap els espais més sensibles de I'entorn, com
cursos hidrics, concentrant-hi els espais lliures comunitaris.

Imatge 5
L’espai de vora:
Integracio a ’entorn immediat

a.1_vora amb Infraestructura de mobilitat 15m
-cami de pasfcarretera-, espai d'us public,

finca amb element patrimonial o ts

residencial

i S A LR N =

b.2_vora amb Espai obert -agricola o forestal-

»
o= ) 4804«

il s 0Om
. $oankon « -5 m-

€.3_vora amb ds industrial

C2 Criteris d’integracio paisatgistica de I’establiment
Es regulen els seglients aspectes:

e Relacié amb els elements estructuradors de I'entorn
e Relleu

e Visibilitat

e Concepci6 unitaria

e Volumetria

Relacié amb els elements estructuradors de I’entorn

En relaci6 a I'entorn immediat de I'establiment, cal considerar els elements estructuradors de I'entorn,
tant antropics com naturals (la xarxa viaria, el parcel-lari agricola, els cursos d’aigua, etc) i els
elements caracteristics amb valor paisatgistic (I'escala, la forma i el color dels volums preexistents, les
formacions vegetals naturals i els patrons de plantacié agricoles, etc.) i establir-ne relacié amb el
projecte per tal d’afavorir la continuitat entre I'interior de I'establiment i 'ambit d’actuacié. En aquest
sentit, es recomana:

e Ultilitzar les traces parcel-laries i dels camins com a potencials generadors de la ordenacio i de
la connexio externa i interna de les diverses arees.
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e Adaptar-se al maxim a la configuracié topografia del lloc, preservant o reconduint les
escorrenties existents.

e Considerar els elements, les formacions i els patrons vegetals naturals i antropics existents
perqueé I'ordenacio del conjunt es percebi ben integrada.

Relleu

Cal restringir la modificacio del relleu, prioritzant técniques tradicionals que evitin I'erosid, I'escolament
i I'equilibri biofisic. En aquest sentit, per tal de reduir l'alteraci6 del perfil natural del terreny, es
minimitzaran els moviments de terres com a criteri general, establint si la topografia ho demana
diverses plataformes separades per talussos, intentant compensar al maxim les terres desplacades,
equilibrant el balanc¢ de terres, a modificar o aportar, evitant grans explanacions.

Cal dissenyar els talussos i els murs de pedra seca d’acord amb les ondulacions naturals.

Cal evitar els murs de contencié de terres. Només s’admeten en els llocs on siguin tradicionals, els
murs de pedra seca de caracteristiques similars als propis del lloc. S'admeten murs d’'una alcada
maxima d’'1,5m.

Els talussos de terres permanents han de presentar un pendent maxim de 3H:2V, sempre d'acord
amb les prescripcions dels estudis geotécnics, de tal manera que es garanteixi la seva estabilitat a
llarg termini, es previngui I'erosio, es faciliti la revegetacio i es limitin les pérdues de sol. En els cas
que excepcionalment no es compleixi aquest criteri, s’ha de justificar convenientment la seva
necessitat i s'aplicaran técniques de bioenginyeria en I'estabilitzacié o revegetacio de talussos.

S’admeten aquells moviments de terres necessaris per a la proteccioé de riscos o per a la integracid
paisatgistica.

Visibilitat des de I’entorn proper

Cal estudiar i preveure la visibilitat des de I'entorn immediat del mateix establiment, des dels
recorreguts d'aproximacio, des dels accessos i des dels limits de parcel-la cap a I'establiment per tal
de potenciar o bé filtrar determinades vistes. En aquest sentit, cal avaluar la conveniéncia
d’harmonitzar el conjunt (escala, forma, color), dissimular elements o, per contra, singularitzar-ne
d’altres (entrada, senyalética)

S'utilitzara preferentment I'estratégia d’harmonitzacié del conjunt, amb ['ocultaci6 només dels
elements que no han de ser vistos (residus, depuracio, etc) i la singularitzacié dels elements marca.
Per potenciar aquesta estratégia, s'utilitzara la vegetacio evitant les plantacions continues, emprant
preferentment espécies i mides diverses plantades aleatdriament. La vegetacio s’entén com un recurs
que serveix per a integrar I'establiment en I'entorn i no per a amagar-lo.

Concepcio unitaria
Cal preveure la concepcié unitaria del conjunt de I'establiment documentant graficament, si cal per
etapes, la configuracio global de la proposta. Amb aquest objectiu cal:

e Documentar, amidar i pressupostar tots i cadascun dels elements que entren en joc

e Documentar la vegetacié existent a preservar i la proposada, evitant la vegetaci6 (arboria,
arbustiva i herbacia) aliena al lloc.

e Computar els espais d’'ombra com a factor de qualitat.

Volumetria

En aquelles localitzacions en que les edificacions es percebran des de diferents posicions i no només
des d’'una posicié estrictament frontal, caldra tenir en compte les proporcions i les formes de tots els
volums, com també el disseny de totes les facanes incloses les cobertes incorporant la volumetria
com un parametre i tractant tot 'embolcall construit com a fagana.

Cal cuidar la composici6 i seqiiéncia dels diversos volums de forma unitaria, jerarquitzar els volums en
funcié de la seva alcaria per disminuir-ne I'impacte visual des de les vistes preferents i incorporar
parametres de configuracié de les cobertes dels elements amb més impacte.
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C3 Espai interior
Es regulen els seglents aspectes:

a) Criteris paisatgistics aplicables a les edificacions

b) Criteris paisatgistics i ambientals aplicables als espais no edificats
c) Sistemes constructius, materials i acabats

d) Unitats d’allotjament

Criteris paisatgistics aplicables a les edificacions

Com ja s’ha fet esment, com a mesura de sostenibilitat cal prioritzar, sempre que sigui possible, el
manteniment, el reciclatge i la reutilitzacid del patrimoni construit amb funcions programatiques
propies de I'establiment de camping.

Les instal-lacions i edificacions proposades han de ser les minimes necessaries per a desenvolupar
I'activitat i han de justificar la seva necessitat i 'adaptacio paisatgistica i ambiental a les condicions de
I'emplacament concret on s’ubiquen.

Es recomana compactar al maxim les edificacions i instal-lacions, siguin basiques o complementaries
de l'activitat (recepci6, serveis higiénics, restauracié, sales, botigues, etc.), agrupant també els albergs
fixos i semi mobils, escollint models d’ordenacio i d’ocupacié del sol que evitin la dispersié en I'ambit
de l'establiment. Tot aixd sens perjudici del compliment obligatori i prioritari de la normativa sectorial
en matéria de turisme pel que fa a distancies maximes en la situacioé de determinats serveis respecte
a les unitats d’'acampada, la seva distribucié uniforme o d’altres que pugui regular.

En relacid a I'edificabilitat es recomana comptabilitzar la volumetria (m3) i no la superficie (m2) dels
elements a construir i comptabilitzar I'edificabilitat d'igual manera per a les edificacions, els coberts i
els pavellons prefabricats, atés que tots ells tenen una preséncia visual a considerar en el territori.

Totes les edificacions seran de planta baixa, des del nivell d'accés i podran disposar d'altell. El
planejament municipal pot establir un topall maxim d'algada maxima reguladora, de llargada i
d’amplada dels volums a construir.

La distancia entre edificacions ha de ser com a minim igual a la seva al¢ada.

Es recomana establir continuitat amb els models arquitectonics existents o propis del lloc, conéixer els
models de referencia dels campings i els elements inclosos en el Cataleg de masies i cases rurals en
s0l no urbanitzable.

Per definir 'ordenacié s’estudiaran les visuals des de l'interior, potenciant les panoramiques d'interés.

Criteris paisatgistics i ambientals aplicables als espais no edificats

Es recomana restringir 'ocupacié del sol dels espais exteriors a urbanitzar, és a dir, les arees no
edificades pero si ocupades (arees a l'aire lliure, arees d’accessos, vialitat i maniobra, arees d'albergs
fixos i semi-mobils i arees d’albergs mobils, arees d'instal-lacions i serveis). En aquest sentit cal:

e Integrar tots i cadascun dels espais exteriors a urbanitzar, tenint cura del soterrament de les
xarxes d'instal-lacions sempre que sigui possible.

e Donar compliment al percentatge minim d'espais lliures comunitaris regulat a I'escala
territorial.

¢ Identificar els sistemes, materials i acabats de cadascun dels espais exteriors a urbanitzar.

e Assegurar el desmantellament de les xarxes de subministrament i qualsevulla altra element
soterrat dels espais exteriors a urbanitzar, i la reposicié a I'estat original en el cessament de
I'activitat.

Cal minimitzar la impermeabilitzacio del sol i facilitar la infiltracio de l'aigua. Amb aquest objectiu:

e En els espais no ocupats per edificacid, inclos el sistema viari, es prioritzara la utilitzacié de
paviments drenants, tous o semipermeables.

e Sempre i quan sigui possible, s’ha de garantir un minim del 90% de sol permeable inclds
dins I'ambit de I'establiment.
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Criteris d’enjardinament de zones d’acampada i espais lliures comunitaris:

e Les espécies emprades s'adequaran a les caracteristiques climatiques, edafologiques i
topografigues de I'ambit d’actuacié i que presentin baixes necessitats hidriques i simplicitat
de manteniment.

¢ Cal minimitzar els enjardinaments. Llevat en els casos en quée una area enjardinada sigui
una zona alterada a restaurar (veure article seglient), no necessariament s’empraran
espécies autoctones, pero no s'utilitzaran espécies amb demostrat comportament invasor,
especialment quan les arees a enjardinar limitin amb ambits naturals.

e Cal evitar enjardinaments de tipus urba. El patrons de plantacié s’han de dissenyar basats
en les formacions vegetals caracteristiques de I'entorn.

Sistemes constructius, materials i acabats

Cal escollir sistemes constructius, materials i acabats adients al programa especific requerit, sens
menystenir els propis del lloc, preveure els acabats de totes les construccions, instal-lacions i tanques
i contenir la senyalética.

Es recomana utilitzar la gamma de materials i colors discrets pels elements que no es vulguin
ressaltar i basar-se com a criteri general, en la paleta cromatica terrosa.

Unitats d’allotjament

Qualsevol allotjament turistic de caracter fix comercialitzat pel propietari de I'establiment ha de donar
compliment a les exigéncies del Codi Técnic de I'Edificacio.

Es defineix bungalou com I'edificacié de dimensions reduides, emprada com allotjament turistic de
caracter fix en els establiments de camping. Es donara compliment a les segiients condicions:

¢ En cap cas pot esdevenir segona residencia o habitatge permanent.
¢ Nomes podran comptar amb una planta d’alcaria amb possibilitat d'altell.

e Respondran a la tipologia d'edificacié aillada, tot i que es podran disposar aparionats. En
cas de no disposar-se aparionats la distancia entre bungalous o entre unitats d’alberg semi-
mobils ha de ser com a minim igual a la seva algada.

e No es permet la seva construccié amb obra de ceramica o de pedra, i s’estableix la obligacié
d'utilitzar materials i formes d'instal-lacié lleugers, de facil remocié de manera que siguin
facilment transportables 0 desmuntables quan acabi la seva vida Util o cessi I'Us.

e Per tal de muntar un bungalou caldra llicencia d’obres municipal, que valorara els aspectes
d’obligat compliment.

e Latitularitat sera la del titular (public o privat) de I'activitat de camping on s’emplacen.

3.5.2.3 Model d’'implantacio dels aparcaments d’autocaravanes, caravanes i remolcs-
tenda: criteris especifics

Definicié
Tenen la consideracioé d’aparcament d’autocaravanes, caravanes i remolcs tenda els espais oberts al
public, degudament delimitats, destinats a I'estacionament d’autocaravanes, caravanes i vehicles, per

a la seva guarda, custodia o pupil-latge. Es a dir, 'usuari disposa d’un espai per al diposit del vehicle
per un periode de temps determinat, sense que en cap cas aquest es pugui fer servir d'allotjament.

Criteris de localitzacié territorial per a la implantaci6 d’aparcaments d’autocaravanes,
caravanes i remolcs-tenda

Com ja s’ha fet es considera com un servei complementari a I'establiment de camping, per la qual
cosa, cal que es situin preferentment en els establiments de camping.

Altrament, per tal de reduir la mobilitat generada per aquesta activitat, el model territorial d'implantacio
dels establiments d’aparcament de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda prioritza els espais
metropolitans que poden concentrar un major nombre d’'usuaris, els de major accessibilitat i les arees
territorials que disposen de major preséncia d’'establiments de campings, per tal que aquests ambits
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s’ubiquin en llocs accessibles, més poblats per abastar major nombre d’usuaris i propers a les arees
amb preseéncia turistica d’aquest sector.

Quan al regim de sol, aquells aparcaments de caravanes, autocaravanes i remolcs-tenda que no
s’emplacin complementant un establiment de camping, es situaran prioritariament en sol urba o
urbanitzable per acollir activitats economiques.

En el suposit d'implantacié autbnoma en sol no urbanitzable, només s’admeten en els espais oberts
de proteccid preventiva en posicions periurbanes, que compleixin simultaniament les condicions
seguents:

e Proximitat a la xarxa viaria basica

e Proximitat a un nucli

¢ Baixa exposicié visual

¢ Sol planer que no precisi moviment de terres per implantar I'activitat

Sén d’'aplicacio també per a la implantacio d’aparcaments d’autocaravanes, caravanes i remolcs-tenda
les condicions comunes que estableix el PDU per a totes les activitats de campings.

Sens perjudici que aquells establiments que ofereixen serveis de reparacié, venda o lloguer o
cafeteria hagin de situar-se en sol urba, atés que es tracta d'usos no admesos en el sol no
urbanitzable.

D’acord amb aquests criteris i, atés que es tracta d'una tipologia més densa que la dels campings,
sense els espais lliures i serveis comunitari d’aquests, s'estableix una superficie maxima de en sol no
urbanitzable de proteccié preventiva de 1Ha. Aquesta superficie fa referéncia a I'espai propi de,
excloent el tractament de vora regulat.

Excepcionalment, s’admeten establiments de superficies superiors, fins a un maxim de 2ha, sense
gue siguin visualment aparents en cap cas des dels espais més freqlientats (principals miradors,
nuclis urbans, carreteres principals, vies paisatgistiques, altres punts emblematics, etc.), si es
compleix alguna de les condicions seguents:

e Siguarda proporcionalitat amb el patré de paisatge de la unitat de paisatge on es localitzi i es troba
situat a una distancia maxima de 500 metres d’'una carretera

e Si esta situat en un entorn immediat que compti amb més d'un 70% del sol transformat per a usos
urbans i que gaudeixi d'una alta connectivitat per la seva proximitat a la xarxa viaria basica i que
permeti una ordenacio coherent de I'espai periurba.

Criteris d'implantacié a escala de projecte

Son d'aplicacié també per a la implantacié d’aparcament de caravanes, autocaravanes i remolcs-
tenda les condicions relatives a I'estudi de paisatge, tancaments de limits, relaciéo amb els elements
estructuradors de I'entorn i relleu.

En qualsevol dels casos es tracta d'activitats on es prohibeixen expressament les edificacions i, de
manera analoga als campings, campaments juvenils i arees d'acollida de caravanes, hauran de
preveure les mesures necessaries per a la integracié paisatgistica.

En relacié amb la visibilitat, en la franja lliure paral-lela a la carretera o a I'eix principal de visibilitat
s’estableix de manera especifica que es duran a terme mesures atenuants i correctores de I'impacte
visual.

Els espais per a la millora de la integracié paisatgistica tindran un tractament natural per tal
d’harmonitzar l'activitat amb I'entorn, es tractara amb vegetacido autoctona i amb els patrons de
plantacio propis del lloc.

Aixi mateix, s'estableixen les condicions segiients:

e No s’admet la utilitzaci6 de marquesines i porxos per a cobrir 'aparcament de les caravanes,
autocaravanes i remolcs-tenda.

e Cal endrecar les places d'aparcament per tal de garantir I'ordre dels elements i, en aquest sentit,
delimitar amb mesures toves I'espai d’aparcament de I'espai de circulacio.
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e Cal minimitzar la impermeabilitzacié del sol i facilitar la infiltracié de I'aigua. Amb aquest objectiu no
es permet la impermeabilitzacio del sol i només es podra dur-ne a terme la compactacio del terreny
natural.

3.5.2.4 Model d'implantaci6 de les arees d'acollida d’autocaravanes: criteris especifics
Definicié
Tenen la consideracié d'area d'acollida d’autocaravanes els espais oberts al public, degudament

delimitats, per a I'ocupacid exclusiva d’autocaravanes, caravanes i vehicles similars en transit, amb
pernocta dels usuaris en el propi vehicle i sense acampar.

Ateés que aquest tipus d’establiment esta pensat per vehicles en transit, la normativa de turisme en
regula les estades de durada limitada i els tipus de serveis oferts seran els minims imprescindibles
d'acord amb aquest Us: punts de recarrega eléctrica en cada placa d’aparcament, punts de
subministrament d’aigua i de buidat d’aiglies negres comunitaris, lavabos, dutxes, inodors i safarejos
comunitaris. En s0l no urbanitzable, la dotacié d’aquests serveis no podra suposar una edificacié
superior de I'ordre de 6-8m2 de superficie per cada 20 unitats d’acampada.

En cas d'arees d'acollida que proposi més serveis que aguests minims o sobrepassin la mida de les
noves edificacions, tindran la consideracio d’'un establiment de camping i caldra que donin compliment
als criteris d'implantacid per aquests tipus d’establiment i es tramitin com aquests.

Criteris de localitzaci6 territorial per arees d’acollida d’autocaravanes

Ates el patr6 de poblament de Catalunya i el model territorial vigent, la implantacié d’aquesta activitat
ha d’evitar la dispersié en el territori, ens al contrari, ha de reforcar I'estructura nodal del territori i el
patro d’assentament tradicional propi de Catalunya.

Es prioritza, per tant, la implantacio de les arees d’acollida d’autocaravanes en els espais urbans, o bé
en aquells sOIs que ja han estat transformats com establiments de camping, aparcaments existents
vinculats a les infraestructures d’accessibilitat o altres equipaments per tal de fer compatible aquest
servei amb I'Us existent en un sol ja transformat, en un marc de consum racional del sol, on es pretén,
afavorir el reciclatge de sol a més, de la complementarietat d’espais, algun d’ells vinculats a les
infraestructures. En aquest sentit i en paral-lel a aquests criteris cal valorar la proximitat a les
infraestructures d’'accessibilitat, per tal potenciar la funcié de servei d’aquestes arees als vehicles en
transit.

Amb caracter general, s'admet la implantacio d’aquest tipus de servei, en les segiients localitzacions:

a) En nuclis urbans

b) En els entorns periurbans dels micropobles

¢) En establiments de camping

d) En infraestructures i instal-lacions existents per tal d'optimitzar-les com ara arees
concessionades de les autopistes, aparcaments de pistes d'esqui i park-and-rides i espais
similars.

De manera especifica, en els nuclis urbans de certa entitat, amb una poblacié superior a 5.000
habitants, per tal d’incentivar la seva ubicacio6 sigui dins del sol urba, només es permet la ubicacié en
sol no urbanitzable de proteccié preventiva, excepcionalment, sempre i quan aquest limiti amb el sol
urba i es justifiqui que no hi ha alternativa viable dins d’aquest sol urba.

En nuclis de poblaci6 de menor dimensio, en canvi, ateses les dimensions reduides dels nuclis,
s’admeten en posicions periurbanes adjacents al sol urba o en emplagaments de facil accés articulats
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amb aquest nucli a una distancia tova que permeti I'accés de vianants i que quedi integrat en I'entorn,
sense suposar un impacte paisatgistic, sempre i quan es justifiqui que no hi ha alternativa viable dins
del sol urba i no hi hagi un establiment de camping a menys de 10 km.

En els entorns periurbans dels micropobles es situaran preferentment adjacents al sol urba o
excepcionalment en emplacaments a una distancia tova del nucli i amb facil accés de vianants si es
justifica un menor impacte paisatgistic.

En el cas d’'activitats que s’'implantin en el sol no urbanitzable cal valorar també simultaniament els
criteris comuns a totes les activitats de camping ja esmentades com les categories dels espais oberts,
altres elements, valors i funcions paisatgistics i ambientals i també I'accessibilitat a les infraestructures
de comunicacio.

Allunyades dels nuclis urbans i atesa la funcio de servei d’aquests establiments als vehicles en transit,
nomeés s’admeten tangents a la xarxa viaria, com a servei vinculat a les infraestructures d’accessibilitat
sempre i quan es trobin a més de 10 km d’un establiment de camping.

En el cas d’activitats que s'implantin en el sol no urbanitzable o bé amb limit amb aquest, es garantira
la integraci6 a I'entorn mitjancant un Estudi d’impacte i integracié paisatgistica.

Per tal de garantir-ne I'accessibilitat, independent del régim de sol i de la situacié geografica, els nous
establiments han d’estar situats a una distancia maxima de 500 metres d’una carretera interurbana

En sol no urbanitzable de proteccid preventiva s’estableix una superficie maxima per aquesta tipologia
d’'establiments de l'ordre de 0,5Ha, que fa referéncia a I'espai propi de l'area d'acollida, sense
computar I'espai de vora que haura de preveure aquesta activitat en el sol no urbanitzable per tal de
garantir la seva integracid paisatgistica amb I'entorn immediat. En so0l urba i urbanitzable el
planejament municipal en el desenvolupament de les competéncies que li s6n propies establira els
parametres urbanistics que cregui convenients.

Criteris d'implantacié d’escala de projecte

Per al tractament de I'espai de vora i altres questions d’integracié de l'activitat en I'entorn immediat,
s’apliquen les mateixes disposicions relatives a I'estudi de paisatge, tancaments de limits, relacié amb
els elements estructuradors de I'entorn i relleu que el PDU estableix per a I'activitat de camping.

El criteri del PDU per a dimensionar els serveis minims de les arees d’acollida és que aquestes tinguin
els serveis minims i que si, en cas que tinguin més, es regulin com a activitats de campings. En
aquest sentit cosa, s'admeten els serveis minims que estableix el Decret de Turisme: punts de
recarrega eléctrica en cada placa d’aparcament, punts de subministrament d'aigua i de buidat
d'aiglies negres comunitaris, lavabos, dutxes, inodors i safarejos comunitaris, si bé, en sol no
urbanitzable, la dotacié d’aquests serveis no podra suposar una edificacié superior de I'ordre de 6-8m?2
de superficie Gtil per cada 20 unitats d’acampada.

So6n d'aplicacié per a la implantacié de les arees d'acollida de caravanes les disposicions relatives a
I'estudi de paisatge, tancaments de limits, relacié amb els elements estructuradors de I'entorn i relleu
regulats pels establiments de camping a escala de projecte. En relacido amb la visibilitat, en la franja
lliure paral-lela a la carretera o a I'eix principal de visibilitat es duran a terme mesures atenuants i
correctores de l'impacte visual. Els espais per a la millora de la integracid paisatgistica tindran un
tractament natural per tal d’harmonitzar I'activitat amb I'entorn, es tractara amb vegetacié autoctona i
amb els patrons de plantacié propis del lloc

Cal endrecar les places d’aparcament per tal de garantir I'ordre dels elements i, en aquest sentit,
delimitar amb mesures toves I'espai d’aparcament de I'espai de circulacio. No s’admet la utilitzacié de
marquesines i porxos per a cobrir les unitats d’acampada.
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Cal minimitzar la impermeabilitzacio del sol i facilitar la infiltracié de I'aigua. Amb aquest objectiu, en
sol no urbanitzable no es permet la impermeabilitzacié del sol i només es podra dur a terme la
compactacio del terreny natural.

3.5.2.5 Model d’'implantacio de les arees naturals d’acampada: criteris especifics
Definicié

Les arees naturals d'acampada estan pensades especificament pel gaudi dels espais naturals
protegits. Es defineixen com a zones on s'admet I'acampada controlada dins els espais naturals
protegits de Catalunya o bé en el seus entorns immediats. Es tracta d'instal-lacions de suport a les
activitats esportives a l'aire lliure i de muntanya, destinades al gaudi dels espais naturals protegits.
Son arees de petita dimensi6 i d’estades de curta durada tant per garantir la rotacié dels usuaris quant
a l'accés als espais protegits a I'hora que s’evita la massificacio. En suma, sén ambits que comporten
una minima transformacio del sol tot evitant malmetre els valors ambientals que motiven la proteccio
d’aquests espais naturals amb caracteristiques reconegudes.

Criteris d’'implantacio especifics

A més de tots els criteris d'implantacié comuns a totes les activitats que regula el PDU, son d'aplicacio
els criteris especifics d'escala territorial, local i de projecte que es relacionen a continuacio.

a) A escala territorial

Les arees naturals d'acampada s’admeten a totes les arees geografiques, es a dir tant a les arees de
muntanya, com a la plana i al litoral i la seva area d'influéncia, exceptuant pero I'ambit del Pla Director
Urbanistic del Sistema Costaner (PDUSC).

S’admeten en aquells territoris que no disposin de suficients places en arees similars ja existents i/o
establiments de camping propers als espais naturals protegits que puguin oferir aquest servei
d’allotjament per als visitants.

La tramitacio urbanistica d’aquest tipus d’establiments, haura de comptar tant amb I'informe favorable
de I'organ gestor de I'espai natural com de I'0rgan ambiental.

b) A escala local

A escala local es prioritzara que la seva localitzacié sigui propera als principals equipaments i serveis
dels espais protegits, tals com: arees d'acollida, punts d'informacio, arees de picnic, aparcaments, aixi
com altres edificacions existents. | també en proximitat a la xarxa viaria, ho s’admeten a més de 100
metres d’aquesta. Aixi mateix, cal trobar ubicacions en que no es precisin moviments de terra.

En cas de no trobar zones que donin compliment a les condicions esmentades, per poder implantar
aquest tipus d'arees en altres localitzacions caldra justificar-ho, a través d’'un analisi d’'alternatives
d’'ubicacio en el marc de I'avaluacié ambiental estrategica.

c) A escala de projecte

Per a les arees naturals d’acampada, s'estableix una superficie maxima de 0,5 ha i un aforament
maxim de 50 campistes simultanis. Es recomana un maxim de 5 pernoctacions consecutives per
usuari, per tal d’assegurar la rotacio i el gaudi d’aquests ambits al maxim d’usuaris possibles.

La superficie d'acampada sera Unica sense possibilitat de subdivisié en unitats d’acampada. Atés el
caracter natural de la implantacié no cal preveure I'espai de vora exigit en els establiments de
camping.

Aixi mateix no és obligatori el tancament perimetral del recinte, llevat de risc per les persones, sens
perjudici que cal que aquestes arees estiguin convenientment delimitades.
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Han de disposar de serveis higiénics i de neteja dels estris de cuina, que en cas que sigui possible,
s’han d'ubicar sota cobert en edificacions preexistents. En cas de ser necessaria una nova
construccio, aquesta sera la minima imprescindible per a donar aquest servei.

Poden disposar de punts de servei per a autocaravanes.

Finalment, s’han de mantenir les cobertes del terreny natural, no podent disposar de zones
enjardinades o pavimentades, ni més instal-lacions ni infraestructures que les minimes indispensables
per aquest tipus d'arees, sens perjudici de les obligatories per normativa sectorial.

3.5.2.6 Model d’'implantacio dels campaments juvenils: criteris especifics

Definicié

Tenen la consideracié de campaments juvenils les instal-lacions regulades sota aquesta denominacio
per la normativa especifica en matéeria de joventut. Aquesta normativa defineix els campaments
juvenils com aquelles instal-lacions permanents a l'aire lliure, destinades exclusivament a facilitar les
activitats d’acampada dels grups d'infants i joves en els quals la pernoctacié es fa habitualment sota
cobert de tendes de campanya. El campament juvenil esta situat en un terreny convenientment

delimitat, i esta dotat d’'uns equipaments basics, la major part dels quals poden ser desmuntables. (art
2.1)

D’acord amb el Decret (art 2.3) son moduls d'allotjiament els pavellons prefabricats, d’'obra, de fusta, o
de qualsevol altre material rigid, aptes per a l'allotjament de persones amb les garanties de seguretat i
higiene degudes.... La capacitat d’aquests moduls no pot superar en el seu conjunt, el 25% de la
capacitat del campament, hi ha de quedar garantida I'adequada ventilacio, higiene i seguretat de les
persones, incloent-hi les oportunes mesures de prevencio d’incendis i de seguretat en cas d’incendi.
(art 29.2)

Criteris de localitzacio territorial per a campaments juvenils

Els campaments juvenils s’admeten, sense edificacions o amb les edificacions minimes
imprescindibles per garantir la funcié (serveis higiénics), en totes les arees geografiques definides pel
PDU exceptuant I'ambit del Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner (PDUSC), sense perjudici del
manteniment de les existents.

En el suposit que els campaments es proposin amb les edificacions i instal-lacions que preveu la
normativa en matéria de joventut, o bé tancades es preveuen les limitacions seguents:

a) En sols de proteccio preventiva, s'admeten campaments juvenils en tota Catalunya.

b) En sols de proteccid territorial, s'admeten campaments juvenils en els ambits geografics
seguents:
o Litoral i prelitoral de les Terres d’Ebre

e Comarques i zones de muntanya
¢ Plana interior
e Micropobles

c) Ensols de proteccié especial, s"admeten campaments juvenils en els ambits geografics
seglents:
e Litoral i prelitoral de les Terres d’Ebre
e Micropobles

S’admeten campaments juvenils en espais naturals protegits només amb informe favorable de I'6rgan
gestor

Disposicions especifiques d’escala local per als campaments juvenils

Per la seva naturalesa s’ha de prioritzar la seva ubicaci6é en els espais allunyats dels sols d’activitat
economica i envoltats de sols amb sols destinats als usos propis dels espais oberts en que no es
precisin moviments de terres.
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S’estableix una superficie maxima per aquesta tipologia d'establiments de 3 ha.

Disposicions especifiques d’escala de projecte pels campaments juvenils

No és obligatori de tancament perimetral del recinte, llevat de risc per les persones i atés el caracter
natural de la implantacio no cal preveure I'espai de vora per a la integracid en I'entorn immediat, que
nomes es podra requerir en cas de tancaments que generin impacte paisatgistic.

La superficie d'acampada ha de ser Unica sense possibilitat de subdivisié en unitats d’acampada, els
camins d'accés a l'establiment o als equipaments dels quals disposa no poden donar lloc a espais
segregats i no s’admeten xarxes de distribucié de serveis urbanistics donant lloc a diversos punts de
subministrament.

Els allotiaments han de ser mabils de forma preferent i, en tot cas, les unitats d’alberg han de ser en
tendes de campanya i, excepcionalment, en moduls d’allotiament o pavellons; la capacitat d'aquests
moduls no pot superar en el seu conjunt, el 25% de la capacitat del campament. Els moduls
d’allotjament fixes no poden incorporar ni lavabo ni cuina.

S’admeten edificacions tancades per als espais destinats a I'elaboracié de menjar i emmagatzematge
i pels serveis sanitaris, mentre que els espais destinats al consum de menjar només s’admetra un
espai cobert pero obert com a minim per dos costats. En cas de ser necessaria una nova construccio
aquesta sera la minima imprescindible per a donar aquest servei.

Es mantindran les cobertes del terreny natural. No poden tenir zones enjardinades o pavimentades, ni
més instal-lacions ni infraestructures que les minimes indispensables per aquest tipus d'arees, sens
perjudici de les obligatories per normativa sectorial.

Es tindran en compte per al seu disseny a més de les disposicions d'escala de projecte dels
establiments de camping que per la seva naturalesa puguin ser d’aplicacié als campaments juvenils.

3.6 Seguiment del PDU

El seguiment del PDU correspon a la a la Secretaria de '’Agenda Urbana i Territori del Departament
de Territori i Sostenibilitat amb la col-laboracié dels ajuntaments. Sens perjudici d'aquelles actuacions
que sb6n competéncia de les administracions sectorials en matéries de turisme, de joventut, de
carreteres, hidraulica, de protecci6 civil i mediambiental.

D’acord amb l'article 29.2 de la Llei 6/2009, del 28 d’abril d’avaluacié ambiental de plans i programes,
es proposa la creacié d’una comissié mixta de seguiment ambiental del PDU amb la finalitat de vetllar
pel compliment dels objectius ambientals i per a I'oportuna aplicacié de les mesures establerts en el
Pla, fer un seguiment dels impactes generats en aspectes ambientals, economics i socials, i per
proposar noves mesures, Si escau, en cas que es detecti que no s’assoleixen els objectius previstos.

Aquesta comissio de seguiment tindra un caracter transversal i estara integrada inicialment pels
seglients organs amb més de representants del territori i del sector:

e Secretaria de 'Agenda Urbana i Territori

e Secretaria de Medi Ambient

¢ Direcci6 General de Turisme

e Conselh Generau d’Aran

Aquesta comissid s’ha de reunir com a minim un cop a I'any els primers anys de vigéncia del PDU i
haura de revisar els calculs del patré del paisatge que consten a la memoria.

Per tal de facilitar la tramitacié dels instruments preceptius i el posterior seguiment s’annexen a la
memoria unes fitxes-resum que cal emplenar per a la implantacié de noves activitats de camping, on
es recullen les caracteristiques basiques de la proposta tant a nivell d’emplacament com
d’'establiment, aixi com una fitxa-resum de I'adaptacié del planejament municipal al PDU, la qual és
voluntaria.
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3.7 Adaptaci6 del planejament urbanistic al PDU

Cal que tots els municipis inclosos dins I'ambit territorial del PDU, d’acord amb alld establert per
l'article 82.1 del TRLUC, adaptin el planejament urbanistic general propi a les normes d'aquest
document dins el termini maxim de dos anys des de 'endema de la publicaci6 de I'aprovacié definitiva.
L'incompliment d’aquests terminis pot comportar I'adopcié de les mesures previstes als articles 82.3 i
90 del TRLUC. En aquest sentit, es pretén instar als ajuntaments per tal que exerceixin les
competencies urbanistiques que els hi sén propies en el marc que regula el PDU per a tota Catalunya.

El planejament general municipal i les seves modificacions en tramitacio a I'entrada en vigor del PDU
s’han d’'adaptar a les Normes d’'aquest si en aquella data no han estat resolts definitivament. Aixi
mateix, les llicencies en tramitacié a I'entrada en vigor del present PDU s’han d’'adaptar a aquesta
normativa, tret d’aquelles llicencies que desenvolupen el planejament derivat vigent que podran seguir
la seva tramitacio.

El PDU té caracter normatiu i vinculant i mentre el planejament urbanistic general municipal no s’hi
adapti, les determinacions del present PDU s6n normatives i d’aplicacié preferent i vinculen a les
administracions i als particulars. En aquest sentit, els ajuntaments, no poden tramitar figures de
planejament ni instruments de gestié ni atorgar llicencies que contradiguin el PDU i estan obligats a
advertir de forma expressa de la seva existéncia, vigencia i caracter vinculant de la seva regulaci6é en
respondre a consultes i sol-licituds d'informacié urbanistica que es formulin.

Aix0 no obstant, d’acord amb el regim transitori regulat en el PDU, mentre no s'adapti el planejament
urbanistic general a les determinacions del PDU, es poden tramitar en sol no urbanitzable els
documents urbanistics necessaris que tinguin per objecte la implantaci6 de noves activitats de
camping, la regularitzacio, I'ampliaci6 i/o la reordenacié de les existents, en aquells municipis on el
planejament urbanistic general municipal ho admeti.

En el suposit de municipis amb planejament urbanistic general no adaptat al PDU cal que els Plans
especials (PEUV) i els Projectes d’'actuacio especifica (PAE) per implantar noves activitats de camping,
justifiquin les determinacions, directrius i recomanacions d’escala territorial, local i de projecte, d’acord
amb el contingut del PDU en relacié a tot I'ambit municipal. Aixd sempre i quan, I'is de camping i/o
d'aparcament estigui expressament autoritzat en el planejament general corresponent.

Pel que fa a I'adaptacié del PEU a la regulacié del PDU a escala local, si el municipi no s’hi ha adaptat
estudiant el model economic i turistic desitjat i establint en conseqiiéncia les possibilitats d'implantacié
de forma general en tot el terme municipal, en el moment en que hi hagi una iniciativa concreta, el
document de PEU (si I'Gs és admés en el lloc) o bé el document de modificacido puntual del
planejament general (quan I'is no és admes en I'ambit escollit) cal que valori el model proposat
respecte els usos turistics existents al municipi, els efectes sobre I'economia local, generacio de llocs
de treball directes i induits, impacte sobre altres activitats existents (turistiques i de serveis, etc.) de
manera que es garanteixi que I'impacte de la nova actuacié té un balang positiu pel municipi.

3.8 Tramitacio urbanistica de les activitats de camping

La tramitacio6 de les diferents activitats regulades en aquest PDU, es fara d’acord amb el régim del sol
on s’implantin.

En soOl urba es recomana que si I'activitat supera 2 ha de superficie, a banda dels parametres i
estandards que defineixi el planejament general, es prevegi el seu desenvolupament per mitja d'un
instrument d’ordenacio de planejament derivat que pugui avaluar amb detall les relacions amb la resta
de la trama urbana, els accessos i la distribucié dels volums edificats i els usos admesos.

En sol no urbanitzable caldra que cadascuna de les activitats es tramiti d’acord amb la legislacio
vigent. En aquest sentit recordar que:

a) En les noves construccions destinades a establiments propiament de camping i aparcament de
caravanes, autocaravanes i remolcs tenda, previstes expressament pel pla d’ordenacié urbanistica
municipal, d’acord amb el que determinen els articles 47.6 e€) i 67.1 del TRLU i l'article 46.1 del
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Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el reglament sobre proteccié de la legalitat
urbanistica, és exigible I'aprovacié d’'un Pla especial urbanistic per poder atorgar llicencies en sol
no urbanitzable i sol urbanitzable no delimitat que facin referéncia a algun dels actes d’Us de sol i
d'implantacié d'obres.

b) Les arees d'acollida d'autocaravanes son regulades en aquest PDU com a activitats de suport a
I's de camping i es poden trobar a efectes de tramitacio en les situacions segients:

e situades de forma autdonoma al territori 0 bé incloses en I'ambit d’'un establiment de camping,
cas en que seguiran la tramitacié prevista per aquests establiments.

e com activitats complementaries d’'una estacié de muntanya o altra instal-lacié d’interés public,
cas en que seguiran la tramitacié prevista per a I'activitat a la que complementen.

c) Les arees naturals d’acampada i els campaments juvenils, son activitats o equipaments d'interes
public a emplacar en el medi rural d’acord amb l'article 47.4 del TRLUC i ateses les especials
caracteristiques d'aquestes activitats quant a la poca ocupacié del sol, petites edificacions
requerides, permanéncia temporal reduida de les persones i unitats d'allotiament mobils i
desmuntables, caldra per a la seva autoritzacié seguir la tramitacio prevista a l'article 48 del TRLU,
sense perjudici que també es pugui fer per mitja d’'un Pla especial urbanistic.

3.9 Establiments existents

3.9.1 Reégim transitori

Pel que fa a les implantacions existents a I'entrada en vigor del PDU, és criteri del Pla garantir la
continuitat d'aquestes activitats amb estandards de qualitat tant a l'interior de I'establiment, com a
I'entorn immediat. Amb aquest criteri i en linia amb I'objectiu 4 del Pla -Possibilitar i establir els mitjans
per a I'assoliment dels objectius de qualitat i adequacié de les implantacions existents- s'incorpora a la
normativa un régim transitori, pel que fa a la posicio en el territori i en especial com millorar I'impacte
paisatgistic i a I'entorn en general, si s’escau, sempre i quan, com ja s’ha fet esment no es posi en
perill la continuitat de I'activitat.

Els establiments de camping existents a I'ambit de regulacié del PDUSC, seguiran regulant-se d’acord
amb aquell instrument. S’assumeix que el PDUSC dona per a les activitats existents situades en
primera linia del sistema costaner una resposta adequada, atés el nivell de detall més acurat del
PDUSC i es manté vigent.

El PDU no qlestiona tots els establiments de camping existents en sol no urbanitzable a I'entrada en
vigor del Pla en qualsevol que sigui la situaci6 relativa de la instal-lacié respecte del sistema d’espais
oberts i I'area geografica, tot i que com no pot ser d’'altra manera ha de ser el planejament municipal el
que decideixi lI'ordenacio i reculli 0 no aquestes activitats. D’aquesta manera queda clar que encara
que no compleixin amb les disposicions del PDU d’escala territorial podran romandre al territori de
forma transitoria si aixi ho considera el planejament municipal.

Aquells existents situats totalment o parcial en espais naturals protegits, I'adaptacio del planejament
general municipal els podra reconéixer amb informe favorable de I'drgan ambiental i caldra atendre a
les determinacions establertes en els corresponents plans especials de proteccié del medi natural i del
paisatge.

El reconeixement de les activitats i parts de les activitats existents pot posar condicions de correccio
de la perillositat i la vulnerabilitat front a riscos existents.

Les disposicions que fan referéncia a l'escala local i a I'escala de projecte s’han de valorar en
'adaptacio dels planejaments generals municipals per a totes les activitats i parts de les activitats
existents amb caracter de recomanacio i, per tant, si s’escau, de forma motivada per a cadascuna de
les activitats existents es poden recongéixer sense precisar el seu compliment si es justifica en relacié
a la seva situaci6é administrativa i urbanistica de partida.

En aquelles activitats de camping existents situades en sol no urbanitzable que hagin estat
reconegudes pels planejaments generals municipals, a mes de les actuacions que s’hi puguin efectuar
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(ampliacié d’ambit, noves edificacions, ampliacions d’existents, etc.) d’acord amb la normativa del
PDU, els planejaments generals municipals i/o els documents urbanistics de desenvolupament de
I'activitat hi podran preveure les noves actuacions segients:

a) Es podran permetre totes les actuacions previstes en els PEU i/o autoritzacié en sol no
urbanitzable vigents (incloses les noves edificacions i les ampliacions de les mateixes reparacio,
substitucié, consolidacio, millora, etc.). Es recomana en aquest cas l'adaptacié de les noves
edificacions i actuacions a les condicions establertes pel PDU.

b) En els establiments de camping existents situats totalment o parcial en espais naturals protegits,
I'adaptacioé del planejament general municipal hi podra permetre les actuacions que no suposin
major ocupacié o afectacié d'espais protegits i les que no afectin directament o indirectament els
valors dels LICS i/o ZEPA inclosos en la xarxa Natura 2000 i caldra atendre a les determinacions
establertes en els corresponents plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge. En tot
cas s’hi admetran obres de manteniment i millora i les noves edificacions de serveis a les unitats
d’acampada o ampliaci6 de les existents.

c) Les activitats de camping existents dins I'ambit del PDUSC es regiran per la transitoria segona del
PDUSC.

d) Sempre es podra admetre la construccio d’'un restaurant i d'una Unica instal-lacié de lleure com
una piscina, pista esportiva o un parc infantil en aquells establiments de camping que no disposin
d'aquestes instal-lacions.

e) En aquelles activitats de camping existents que es situen en sol inundable a mes de les actuacions
descrites s’hi poden autoritzar totes les actuacions de minoracié del risc inclos el trasllat d’unitats
d’acampada ampliant I'ambit de l'activitat sense tenir en compte les restriccions de superficie del
PDU.

f) Per a tots els campings existents, de forma general, es pot preveure la substitucié d’'albergs fixos,
gue només comportara el compliment del parametre de la separacid entre edificacions quan sigui
d’'un conjunt de 20 unitats o superior o més del 20% de la capacitat de I'establiment en albergs
mobils i semimobils. En substitucions d’'un nombre inferior d'unitats d’'allotiament es procurara
complir aquest parametre o aproximar-s'hi.

g) Per a tots els campings existents, les noves actuacions s’hauran d'adaptar a les disposicions del
PDU en les ampliacions de I'ambit i quan tinguin la naturalesa d'obres de gran rehabilitacio en
edificis existents i en obres de nova edificacio.

En aquests suposits, el 5% del pressupost de les obres s’haura de destinar a executar, en la resta
de la instal-laci6, actuacions d’adaptacioé progressiva a les disposicions del present PDU.

Prioritariament aquest pressupost s’haura de destinar a la millora del tancament dels limits per
facilitar la integracié paisatgistica amb I'entorn immediat, sense que aixd suposi una pérdua
d’aforament o bé a la disminucié de la densitat si I'establiment de camping té una densitat que
supera la maxima permesa. En segon terme es destinaran a millores en la permeabilitat del sol,
vegetacié i assoliment d’'un espai lliure d'esbarjo. En aquest sentit es podran computar les
actuacions assimilables ja executades amb posterioritat a I'entrada en vigor del PDU.

h) Les actuacions en establiments de camping existents destinades a donar compliment a la
normativa sectorial de proteccié contra el risc d'inundacid, s’exceptuen de I'obligacio de destinar el
5% del seu pressupost a adaptar I'establiment al PDU.

Extraordinariament, per als campings que no els hi és d’aplicacio la disposici6 transitoria del PDUSC,
es podra admetre I'ampliacié de les activitats de camping existents encara que superin les mides
resultants d’'aplicar els parametres d’escala local i patrd del paisatge, si es proposen amb la finalitat de
millora de les instal-lacions com la construccié de piscines, pistes esportives o altres instal-lacions de
lleure a I'aire lliure propies de les activitats de camping, sense perjudici que s’hi puguin ubicar algunes
unitats d’acampada si no havien esgotat la densitat maxima.

Aquestes ampliacions es podran permetre si son inferiors en superficie a la d’'una nova implantacié i
podran preveure ampliacié de I'aforament en cas d'activitats de mida molt reduida per a garantir la
seva viabilitat economica.
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Per a la proposta d’ampliacié es fixa un termini de 6 anys per aportar els documents urbanistics
complets per iniciar la tramitacié que siguin necessaris en cada cas d'acord amb el planejament
general municipal

3.9.2 Risc d’'inundabilitat

Del total de campings existents un nombre important es troben situats en el que avui sabem que és
sol inundable, d’aquests una gran majoria se situa en zones de muntanya on tradicionalment aquesta
activitat s'emplacava propera als rius.

El coneixement d’aquesta inundabilitat fluvial ha anat creixent en el temps i ara s'és conscient de
I'afectacié en la majoria dels casos.

Aixi, els dltims anys s’han constituit un seguit de comissions de debat i treball, integrades per les
associacions d’empresaris i les administracions implicades que han anat tractant els diferents
aspectes que preocupen, la pionera i més destacada de les quals és la que es planteja la inundabilitat
i la viabilitat de poder implantar plans d’autoproteccié que permetin el manteniment de les activitats
situades en zones de risc greu per a les persones.

La Generalitat i I'associacid professional que agrupa els campings lleidatans van formalitzar el mes de
juliol de 2013 un acord de col-laboracié per minimitzar el risc de les instal-lacions situades en zona
inundable. L'acord abordava la problematica existent especialment a partir de la seva adequacio
urbanistica, instant a I'elaboracié d’un pla especial en cas que el camping no estigués regularitzat des
d'un punt de vista urbanistic. Aixi mateix, es proposava la redaccié de plans d'autoproteccié que
continguessin les mesures a adoptar per cada camping en cas de riuades, d'acord amb la legislacio
de proteccié civil.

Finalment al mes de juliol de 2015 es signa un acord amb la totalitat de les associacions de campings
catalans i amb les signatures del Departament de Territori i Sostenibilitat, 'Agencia Catalana de
I'Aigua (ACA), Proteccio Civil, la Direccié6 General de Turisme. Els campings també han subscrit, de
comu acord, uns criteris que regularan les condicions a complir tant per aquests establiments que han
de regularitzar-se com per a I'autoritzacié de noves obertures.

Ara bé, I'entrada en vigor de Reial decret 638/2016, de 9 de desembre, pel qual es modifiquen el
Reglament del domini public hidraulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d'11 d’abril, el Reglament de
planificacié hidrologica, aprovat pel Reial decret 907/2007, de 6 de juliol, i altres reglaments en
matéeria de gesti6 de riscos d’inundacio, cabals ecologics, reserves hidrologiques i abocaments
d'aigiies residuals, en endavant RD 638/2016, estableix una nova regulacié i una definicié de les
diferents zones segons la perillositat i determina de forma inequivoca els usos admesos en les zones
inundables, generant un nou marc que té poc en compte la realitat existent sobre el terreny.

Tot i aixi, es poden fomentar la disminucid del risc i I'autoproteccié tant per les preexisténcies que
tenen els permisos dels organismes de conca com per aquelles per les que ha prescrit I'accié de
restauracié, i €s aqui on es poden preveure diferents escenaris d'actuacié a nivell d’ordenacid
urbanistica per als campings existents sobretot en zones de muntanya on la inundabilitat és torrencial.

Aixi, sens perjudici del que es pugui establir com a mesures de gestié d'aquest risc a nivell de
deteccid de la perillositat i d’alerta primerenca per a garantir I'eficacia dels plans d’autoproteccié, que
son materies que escapen en molts casos la disciplina urbanistica, en aquest document es proposa
posar sobre la taula les possibilitats d’actuacio sobre el terreny que han de permetre la disminucié de
la inundabilitat i, per tant, també la continuitat de part de les activitats de camping existents.

Cal recordar que el TRLUC en la seva Disposicio addicional Dinovena determina el segiient:
“Pla de gesti6 del risc dels campings

Per a poder mantenir l'activitat dels campings legalment implantats a I'entrada en vigor de la present
disposicié addicional que, d'acord amb la legislacié sectorial, es trobin en zones de risc d'inundacié que
poden produir danys greus a les persones o els béns, els titulars han d'elaborar un pla de gesti6 del risc i
costejar i, si s'escau, executar les mesures correctores que siguin necessaries per a prevenir els danys, de
conformitat amb el pla especial urbanistic tramitat amb aquesta finalitat.”

L’exploracié d’aquestes possibilitats que permetin disminuir la inundabilitat i per tant prevenir danys és
doncs una necessitat reconeguda en la legislacid, que es proposa no de forma concreta amb una
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normativa aplicable siné que es planteja des d'un punt de vista orientador en el marc de les
recomanacions que es poden fer des d’un planejament director.

Finalment, també es comenca a tenir el dibuix de I'afectacié per inundabilitat marina, tot i que en
aquest cas aguesta informacié no és tant homogenia en el territori i no hi ha una norma concreta
d’'actuacio.

Aixi, es plantegen possibles actuacions en 4 situacions diferenciades pel que respecta a la
inundabilitat fluvial:

e Situacio 1: establiment que té les unitat d’allotjament en la zona de flux preferent

e Situacio 2: establiment que té edificacions en la zona de flux referent

¢ Situacio 3: establiment que té part o tot el seu ambit en zona d flux preferent i situat aiglies
avall d'un sol urba inundable

e Situacio 4: establiment situat en part en flux preferent i en part en zona inundable

En la memoria es desenvolupen amb major detall les mesures estructurals proposades en les quatre
situacions. Els campings existents que es situen en sol inundable i el planejament general en adaptar-
se al PDU, han de valorar les possibilitats de minoracio del risc que es poden executar amb totes les
mesures proposades.

Recordar que en relacié al risc d'inundabilitat i d’acord amb el PDU, els campings existents que avui
es troben en zona inundable podran, si és una alternativa raonable i justificada en la fase inicial de la
proposta, traslladar les unitats d’allotiament en sols amb pendent superior al 20%, sense que en cap
cas suposi un augment del nombre d’'unitats. Aixi mateix, les unitats d’acampada traslladades de la
zona inundable no computen a efectes de superficie maxima. Finalment, per tal de facilitar al maxim
des de l'urbanisme, la solucié del problema de la inundabilitat, el PDU admet, excepcionalment, que
els campings existents que avui es troben en zona de flux preferent podran, si és una alternativa
raonable i justificada, traslladar les unitats d'allotjament en sols amb valors naturals protegits, sense
que en cap cas suposi un augment del nombre d’unitats, i sempre i quan ho informi favorablement
I'6rgan ambiental.

Aixi mateix, cal tenir present que la disposicié addicional 19 del TRLUC obliga als campings existent
situats en zona inundable a redactar un Pla especial.

3.10 Taula de vigencies

El PDU modifica els Plans directors del sistema costaner EI PDU atés que regula de forma més
restrictiva les implantacions de noves activitats de camping en I'area geografica del litoral i prelitoral,
proposant que no es puguin implantar en els sols que els Plans territorials parcials inclouen dins les
categories de proteccio especial i també en la categoria de sol de proteccio territorial (tret en aquest
cas del litoral de terres de I'Ebre on si que es permeten). Aquesta regulacié és mes restrictiva que la
que estableixen el PDUSC-1 i PDUSC-2 que només prohibien la nova implantacié d’activitats de
camping en el sol qualificat amb la categoria de sol no urbanitzable costaner 1 (clau NU-C1 i codi
grafic C1).

Aixi l'article 15 de la normativa refosa del PDUSC “Régim d’'Us del sol no urbanitzable costaner”
estableix el seguent:

1. El sol no urbanitzable costaner inclos en el PEIN (clau NU-CPEIN i codi grafic CPEIN) resta sotmes
al régim d’'as establert per la seva normativa especifica aplicable i pel régim d’Us corresponent al sol
no urbanitzable costaner 1 (clau NU-C1 i codi grafic C1) en tot alld que comporti un superior nivell de
proteccio.

2. El sol no urbanitzable costaner 1 (clau NU-C1 i codi grafic C1) es subjecta al segiient régim d'is:

a) S’admeten els usos directament vinculats a la naturalesa rastica dels terrenys, és a dir, els usos i
les activitats agricoles, ramaderes i forestals, aixi com aquelles construccions, edificacions i
instal-lacions de nova implantacié directament vinculades a les esmentades activitats propies del
sol no urbanitzable, inclos I'habitatge familiar que estigui directament i justificadament associat a
aguestes.
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Aixi mateix s’admet la reconstruccié i rehabilitacid de masies i cases rurals que estiguin incloses
pel planejament urbanistic en el Cataleg previst a l'article 50.2 del TRLUC per a destinar-les a
habitatge familiar, establiments de turisme rural en les modalitats i amb els requisits regulats per la
legislacio de turisme rural vigents a Catalunya, a activitats d’educacio en el lleure i a establiments
hotelers amb exclusi6 de la modalitat d’hotel apartament.

b) S'admeten les activitats o els equipaments d'interés public que necessariament s’hagin
d’emplacar en el medi rural previstos a I'apartat 4 de I'article 47 del TRLUC i es demostri que no
€s possible una ubicacio alternativa en altres sols no urbanitzables de menor nivell de proteccio.

En el cas que les activitats previstes a les lletres a) i b) de I'esmentat article, és a dir, les activitats
col-lectives de caracter esportiu, cultural, d’educacio en el lleure i I'esbarjo que es desenvolupin a
I'aire lliure, i els equipaments i serveis comunitaris no compatibles amb els usos urbans -, es
vulguin ubicar dins de la franja de 500 metres de sol NU-C1, solament seran admeses aquelles
gue s’hagin d'implantar necessariament a la zona costanera per raé de la seva vinculacié directa i
funcional al mar o a la costa i als usos turistics.

En qualsevol cas, els projectes per a la implantacié d’aquests usos i activitats s’han de tramitar i,
si s'escau, autoritzar sota els criteris legals restrictius de preservacié d'aquest sol front al procés
de desenvolupament urba, i de maxima integraci6 ambiental de les construccions i de les
activitats. En aquest sentit, la implantacié dels nous usos haura de ser informada per I'drgan
competent en materia de medi ambient.

L’aplicacio dels dits criteris restrictius en aquesta subcategoria de sol no urbanitzable costaner 1,
comporta la desestimacio d'aquells projectes que lesionin o impedeixin la preservacid dels valors i
'assoliment de les finalitats que larticle 1r. d’aguestes Normes urbanistiques persegueix,
respectivament, d'acord amb allo establert pels apartats 7 i1 9 de I'article 47 de la Llei d’'urbanisme.

c) Per a l'autoritzacié de les construccions i edificacions de nova planta, inclosos els hivernacles, a
gue es refereixen els apartats a) i b) del present article, caldra elaborar un estudi paisatgistic que
haura d’ésser degudament informat per I'd6rgan competent en matéria de paisatge.

d) Pel que fa a I'explotacié de recursos naturals mitjancant noves activitats extractives, solament
s'admeten en els sols d’aquesta subcategoria que estan fora de la franja de 500 metres definida a
l'article 4 d’aquestes Normes, i sotmeses a la legislacié sobre mesures addicionals de proteccio
dels espais naturals afectats per activitats extractives.

e) No es permet la instal-laci6 de cartells de propaganda i d'altres elements similars llevat dels que
serveixen exclusivament per a l'orientacio, els quals seran establerts de manera que no afectin a
I’harmonia del paisatge.

f)  En coheréncia amb el regim d’'usos establert per al sol no urbanitzable costaner 1, no s'admetran
els Plans especials urbanistics previstos als apartats f) i i) de 'article 67.1 del TRLUC.

g) Per al'autoritzacio dels projectes d’usos, obres, instal-lacions i construccions admesos en aquesta
subcategoria, es requerira, en tots els casos formular un estudi paisatgistic que haura d’ésser
degudament informat per I'drgan competent en la matéria.

h) No s‘admeten altres usos, obres, instal-lacions o construccions distints dels especificament
admesos dintre d'aquesta subcategoria de sdl no urbanitzable costaner, tant si s6n de primera
implantacié com si es tracta d'ampliacié dels preexistents, sens perjudici del que s’estableix a les
Disposicions transitories d’aquestes Normes, pel que fa al manteniment dels usos preexistents.

3. El sol no urbanitzable costaner 2 (clau NU-C2 i codi grafic C2) es subjecta al segiient regim d'ds:
a) Son d'aplicacio els apartats 2a) i 2c) d'aquest article.

b) S'admeten les activitats o els equipaments d'interés public que necessariament s’hagin
d’emplacar en el medi rural previstos a I'apartat 4 de l'article 47 i es demostri que no és possible
una ubicacio alternativa en altres sols no urbanitzables de menor nivell de proteccio.

c) S'admeten les construccions i instal-lacions destinades a campings autoritzades pel planejament
urbanistic general municipal, que exigeixen, en tot cas, la tramitacié prévia d'un Pla especial
urbanistic d'acord amb l'article 47.6.e) TRLUC.
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d) Pel que fa a I'explotacié de recursos naturals mitjancant activitats extractives, s’ha d'aplicar la
legislacio sobre mesures addicionals de proteccid dels espais naturals afectats per activitats
extractives.

4. Al sol no urbanitzable costaner 3 (clau NU-C3 i codi grafic C3) li correspon el regim d’'Us del sol no
urbanitzable regulat per la Llei d'urbanisme i pel corresponent planejament urbanistic general
municipal.

5. Correspon al Planejament urbanistic general municipal, bé directament o a través de Plans
especials, la concrecid, regulacié i desenvolupament dels usos i activitats admesos pel MTRPDUSC
en cada subcategoria de sol no urbanitzable costaner, amb subjeccié a les determinacions d'aquest
Pla i amb coheréncia als objectius establerts a 'article 1 d’aquestes Normes.

Aixi el punt 3.c) ara quedaria suprimit, prevalent la nova regulacié que estableix el PDU de les
activitats d campings i en el que s'ordena la possibilitat d’establir noves activitats de camping a partir
de la categoria de s0l territorial enlloc de I'establerta pel PDUSC.

Altrament, al punt 5. També es proposa un ajust en el redactat per tal de deixar clara la capacitat del
PUAC de poder fer aquesta “concrecié, regulacié i desenvolupament dels usos i activitats admesos”,
per tant es substitueix el redactat que queda de la forma segient:

5. Correspon al Planejament urbanistic general municipal, bé directament o a través de Plans
especials, la concrecio, regulacio i desenvolupament dels usos i activitats admesos pel MTRPDUSC
en cada subcategoria de sol no urbanitzable costaner, amb subjeccié a les determinacions d’'aquest
Pla i amb coheréncia als objectius establerts a I'article 1 d’aquestes Normes.

Aquesta concrecio, regulacid i desenvolupament dels usos i activitats admesos també es pot efectuar
per altres figures de planejament general en el marc de les seves competéncies.

Per a qualsevol altre aspecte dels PDU vigents que resultin contradictori amb les determinacions del
present PDU, prevaldran les d’aquest darrer.

Document redactat per I'equip técnic
de la Secretaria de I'’Agenda Urbana i Territori

Barcelona, juny de 2021
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