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Instruccio sobre els criteris tecnics a aplicar en I'elaboracié dels
informes d’avaluacié tecnica en instal-lacions de camping ubicades
en zonainundable

1. Objecte

L'objecte d’aquesta Instruccié és establir els criteris per a I'elaboracié dels
informes d’avaluacié tecnica (IAT) previs a I’'homologacio de plans d’autoproteccio
(PAU) de les instal-lacions de camping ubicades en zona inundable i incloses dins
I'ambit d'aplicacio de I'epigraf A de I'annex | del Decret 30/2015, de 3 de marg, pel
qual s'aprova el cataleg d'activitats i centres obligats a adoptar mesures
d'autoproteccié i es fixa el contingut d'aquestes mesures.

Tanmateix, aquesta Instruccid técnica no inclou tots els criteris generics que s’han
de considerar de manera ordinaria per a I'informe dels PAU, sin6 que es limita a
establir les circumstancies especifiqgues que s’han de tenir en compte per emetre
informes sobre els PAU de les activitats incloses en el seu ambit d’aplicacio.

2. Persones destinataries

Les persones destinataries son el personal de la Direccié General de Proteccid
Civil que elabora informes sobre PAU i les entitats col-laboradores de
I’Administracio i de control degudament acreditades, d'acord amb el que estableix
I'article 27 del Decret 30/2015, i d’acord amb el que estableix el Decret 42/2015,
de 24 de marg, de regulacio de les entitats col-laboradores de I'Administracio en
matéria de prevenci6 i seguretat corresponents al departament competent en
materia de seguretat publica.

3. Ambit d’aplicacié

Aquesta Instruccio és aplicable als informes previs a ’lhomologacié dels PAU a
que fa referéncia el Decret 30/2015. En concret, és aplicable a les instal-lacions
de camping seguents:

- Instal-lacions ubicades en zona de risc greu d’inundacié (zones inundables
per periodes de retorn de 500 anys, per criteris geomorfologics o dins de
les zones afectades per cons de dejeccio).

Cal aclarir que, segons es despren dels articles 2 i 46 de la Llei 13/2002, de 21 de
juny, de turisme de Catalunya, les instal-lacions de camping afectades per
aguesta Instruccié i també pel Decret 30/2015 son les regulades per aquesta Llei i
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el seu reglament. Per tant, no estan afectades per aquesta Instruccié ni pel
Decret 30/2015 les instal-lacions de camping d’Us privat.

4. Contingut

Als efectes d’aquesta Instruccio, es considera que una instal-lacié de camping
esta afectada per risc d’inundacions quan esta situada en una zona inundable
amb un periode de retorn de 500 anys, en una zona inundable segons criteris
geomorfologics o quan es troba afectada per un con de dejeccié actiu.

El risc d’inundacié no és homogeni per a tot Catalunya i no totes les instal-lacions
de camping resulten afectades en el mateix grau de perill. Per tant, primer s’han
identificat els diversos elements que intervenen en el resultat del risc, s’han
classificat en grups d’afectacio i, per a cada grup, s’han valorat els requisits
imprescindibles per a ’lhomologacié del PAU.

4.1  Elements que intervenen en el risc

Partint de les variables del risc (perill, vulnerabilitat, exposicio), cal identificar els
elements que integren cada una d’aquestes. En el cas de les instal-lacions de
campings i per al cas del risc d'inundacions, es poden tenir en compte els
elements seguents:

Nivell de perillositat

S’hi inclouen els parametres d’'inundabilitat tipics com el periode de retorn (T) i el
calat i la velocitat del flux. El periode de retorn permet classificar les arees com a
alta probabilitat d’inundacio, probabilitat mitjana i baixa probabilitat, mentre que el
calat i la velocitat permeten diferenciar perill lleu d’inundacid, moderat i greu. En el
cas de les instal-lacions de camping, que es consideren elements especialment
vulnerables, ja hi poden haver danys amb un nivell de perill lleu d’'inundacio
(calats inferiors a 0,4 m) amb independéncia del periode de retorn.

Tipologia d’elements afectats o vulnerabilitat

En una instal-lacié de camping hi ha diversos tipus d’elements, com edificacions
(recepcid, de serveis, restaurants, etc.), usos del sol diferents (zona esportiva,
unitats d’allotjament, accessos), i també cal fer émfasi en els diversos tipus
d’'unitats d’allotjament afectades (mobils, semimobils i fixes).

Grau d’afectacio

Es pot valorar el grau d’afectaci6 a partir del percentatge de la superficie de
I'activitat afectada o el nombre de persones afectades.

Ubicacions singulars
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Es pot valorar el grau de perill diferencial en aquelles instal-lacions de camping
ubicades en zones inundables deltaiques, considerant que la inundacio és lenta i
permet disposar de temps d’avinguda prou lents per permetre I'evacuacio amb
seguretat dels usuaris abans de la inundacio, i sempre que no hi hagi afectacions
per altres tipus de zones inundables.

De la mateixa manera, es pot valorar un perill diferencial en les instal-lacions de
camping ubicades en una zona molt allunyada de la capcalera de la conca, aixi
com en les instal-lacions afectades per cursos fluvials el réegim dels quals esta
regulat per embassaments, quan aquestes caracteristiqgues permetin disposar de
temps suficient per evacuar amb seguretat els usuaris abans de la inundacio, i
sempre que no estiguin afectades per altres zones inundables.

4.2 Classificacio dels escenaris

Des de fa anys que diferents organismes de la Generalitat de Catalunya treballen
per reduir el risc d'inundabilitat en les instal-lacions de camping. Com ja és
conegut, Catalunya és un territori molt heterogeni orograficament, la qual cosa
provoca que hi hagi un nivell també heterogeni de perill d’inundacions i que,
finalment, es poden presentar multitud de situacions diferents pel que fa a
I'afectacio final.

Aquesta multitud de casos diferents s’agrupen en les situacions principals
seguents:

Situacio tipus 1:

Que hi hagi unitats d’allotjament dins de la zona inundable amb un periode de
retorn de 10 anys (T10) o 100 anys (T100) en avingudes de perill greu (equivalent
a la zona de flux preferent) o dins la zona inundable T10 en avingudes de perill
moderat o en cons de dejeccié actius.

Que hi hagi edificacions en queé es faci pernoctacié dins de la zona inundable
T10 o T100 en avingudes de perill greu o en cons de dejeccid actius.

Situacio tipus 2:

Que hi hagi unitats d’allotjament dins de la zona inundable T10 en avingudes de
perill lleu, o dins de la zona inundable T100 en avingudes de perill moderat, o dins
de la zona inundable T500 en avingudes de perill greu.

Que hi hagi edificacions en queé es faci pernoctacié dins de la zona inundable
T10 en avingudes de perill moderat.
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Situacio tipus 3:

Que hi hagi unitats d’allotjament dins de la zona inundable T100 en avingudes
de perill lleu, o dins de la zona inundable T500 en avingudes de perill moderat, o
dins de la zona inundable d’origen maritim T100.

Que hi hagi edificacions en que es faci pernoctaci6 dins de la zona inundable
T100 en avingudes de perill moderat, o dins de la zona inundable T500 en
avingudes de perill greu.

Que hi hagi zones d’'usos comuns i edificacions en quée no es faci
pernoctacio dins de la zona inundable T10 o T100 en avingudes de perill greu o
moderat 0 en la zona inundable T500 en avingudes de perill greu o en cons de
dejeccio actius.

Situacio tipus 4:

Que hi hagi unitats d’allotjament dins de la zona inundable T500 en avingudes
de perill lleu o0 en una zona inundable segons criteris geomorfologics o dins de la
zona inundable d’origen maritim T500.

Que hi hagi edificacions en que es faci pernoctaci6 dins de la zona inundable
T10 o T100 en avingudes de perill lleu o dins de la zona inundable T500 en
avingudes de perill moderat o dins de la zona inundable d’origen maritim T100.

Que hi hagi zones d’'usos comuns i edificacions en que no es faci
pernoctacio dins de la zona inundable T500 en avingudes de perill moderat o en
una zona inundable amb un altre periode de retorn qualsevol en avingudes de

perill lleu.
Que hi hagi I'accés o0 accessos a la instal-lacié de camping dins de la zona

inundable T10 o T100 en avingudes de perill greu (equivalent a la zona de flux
preferent) o en cons de dejeccid actius.
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Resum grafic de les diferents situacions en funcio de la tipologia d’elements

afectats:
LLEGENDA:
.Situaci(’) 1 .Situaci(’) 2 Situacio 3 Situacio 4 Fora de I'ambit d’aquesta Instruccié

Per a unitats d’allotjament:
LLEU MOD. GREU

Criteris geomorfologics
T500 origen maritim
T100 origen maritim

T500

Cons de dejeccio actius ---

Per a edificis amb pernoctacio:
LLEU MOD. GREU

Criteris geomorfologics
T500 origen maritim
T100 origen maritim

T500
T100

T10

Cons de dejecci6 actius ---
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Per a zones d’'usos comuns i edificacions sense pernoctacio:

LLEU MOD. GREU

Criteris geomorfologics
T500 origen maritim
T100 origen maritim

T500
T100
T10

Cons de dejecci6 actius

Per a accessos:

LLEU MOD. GREU

Criteris geomorfologics
T500 origen maritim
T100 origen maritim

T500
T100
T10

Cons de dejeccio actius

4.3  Requisits que han de complir els plans d’autoproteccio

Situacio tipus 1:

S’ha d’emetre un informe desfavorable sobre plans d’autoproteccio d’instal-lacions
de camping amb unitats d’allotjament o edificacions que estiguin situades dins de
les zones inundables descrites a la situacio tipus 1.

Tanmateix, des del punt de vista de la proteccio civil, I'lAT ha de recomanar que el
titular presenti un projecte de reubicacié de les unitats d’allotjament i edificacions
per tal que se situin, com a minim, fora d’aquestes zones inundables. Aquest
projecte no pot ser objecte d’'informe dins del mateix procediment d’homologacio
del PAU. En funcié de la ubicaci6 final de les unitats d’allotjament i de les
edificacions afectades que reculli aquest projecte, seran aplicables els requisits de
les situacions corresponents recollides en aquesta Instruccié técnica.
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L’IAT ha d’'indicar que, en cas que la instal-lacié no tingui la possibilitat de reubicar
les unitats d’allotiament o les edificacions afectades, cal que s’eliminin aquestes
unitats d’allotjament i no es permeti la pernoctacié en aquestes edificacions.

No obstant, en virtut de I'epigraf f) de 'article 68 del Decret 1/2017, de 3 de gener,
pel qual s'aprova el Pla de gesti6é del districte de conca fluvial de Catalunya per al
periode 2016-2021, el titular pot optar per aplicar les altres opcions previstes en
I'article esmentat: establir les obres de proteccié que garanteixin que, com a
maxim, es donen les condicions d'inundacio lleu als elements exposats o,
alternativament, la fixacio o retencio efectiva i resistent a les avingudes de les
instal-lacions i vehicles.

Excepcionalment, les instal-lacions classificades com a situacio tipus 1 poden
acollir-se als requisits de la situacio tipus 2 en els casos seglents:

- Les instal-lacions ubicades en zones inundables exclusivament amb caracter
deltaic (en zones deltaiques), considerant que es tracta d’'inundacions lentes.

- Les instal-lacions afectades per cursos fluvials regulats per embassaments,
considerant que les inundacions seran previsibles amb més marge de temps.

- Les instal-lacions situades prou allunyades de la capcalera de la conca o de la
zona amb més aportacid, considerant que es tracta d’inundacions lentes.

Totes aquestes instal-lacions han de justificar degudament que, tot i tenir unitats
d’allotjament o edificacions situades dins de les zones inundables descrites a la
situacio tipus 1, disposen de prou temps tal com es defineix a la situacio tipus 2
per evacuar els usuaris amb seguretat abans de la inundacié i que no hi ha
afectacions per altres tipus de zones inundables. Aquesta situacié excepcional ha
de ser valorada per I'organisme de conca competent en I'informe sectorial que
aguest lliura en el curs del procediment d’homologaci6 del PAU.

Situacio tipus 2:

Per als casos descrits a la situacio tipus 2, cal que la instal-lacié compleixi els
requisits seguents:

1. En les edificacions amb pernoctacio descrites a la situacio tipus 2, resta prohibida
la pernoctacio en planta baixa i per sota del nivell de terra.

2. Lainstal-lacio ha de disposar d’un sistema d’alerta primerenca (SAPI) idoni, fiable
i redundant, que doni cobertura a tota la conca o conques d’afectacio per
permetre una alerta primerenca amb un temps de resposta suficient. Pel que fa a
la idoneitat, fiabilitat i redundancia del sistema, cal un informe (favorable) de
I'organisme de conca corresponent?! i s’han d'aplicar els criteris que aquest
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estableixi. Sens perjudici d’aquests criteris, cal tenir en compte els aspectes
segulents:

Quant a la idoneitat, cal que I'organisme de conca corresponent determini la
ubicacié i I'equipament idoni pel que fa al nombre i especificacions tecniques,
tenint en compte les casuistiques particulars de la conca hidrografica considerada.

Pel que fa a la fiabilitat, cal que el sistema no depengui Unicament del
subministrament eléctric i que utilitzi, com a minim, dos canals de funcionament.

Pel que fa a la redundancia, cal que el sistema disposi, com a minim, de dos tipus
d’alerta:

a) L’alerta del radar meteorologic amb un temps de deteccié minim de 2 hores.

b) L’alerta per pluviometria i monitoritzaci6 dels cabals de la conca in situ seguint
els criteris d’'idoneitat anteriorment esmentats i que permeti un temps de
resposta superior al necessari per a I'operativitat del PAU.

c) També son valids altres tipus d’alerta que siguin acceptats pels organismes
de conca corresponents.

En relacié amb la supervisié dels models hidraulics i el calcul del temps de
propagacio de I'avinguda, la persona que dissenya el SAPI ha de tenir
competéncies professionals reconegudes per desenvolupar les tasques
corresponents a la redaccio d’estudis i projectes d’obres hidrauliques. Aixi doncs,
ha d’estar en possessioé d’almenys una titulacié de grau o master en enginyeria (0
enginyeria tecnica o enginyeria, respectivament) de les titulacions seguents:
Enginyeria de Camins, Canals i Ports; Enginyeria d’Obres Publiques i graus
d’Enginyeria Civil; Enginyeria Geologica i Geologia; Enginyeria Agronoma i de
Forest; o Ciencies Ambientals.

En relacié amb la resta d’aspectes d’un SAPI (prediccions meteorologiques,
disseny de la plataforma, etc.), es recomana que la persona encarregada
d’aquestes parts disposi de les titulacions seglients: grau en Fisica, grau en
Matematiques, grau en Geografia, grau en Enginyeria Informatica o grau en
Telecomunicacions.

3. ElI PAU ha d’incorporar el calcul del temps d’avinguda a I'efecte de poder
determinar el temps disponible per gestionar I'emergéncia des del moment de la
deteccid, quan es dona l'alarma i fins que comenci I'activacié de I'evacuacio i les
maniobres subsegulents. Aquest calcul del temps d’avinguda ha de ser validat per
I'organisme de conca sobre la base dels seus calculs de velocitat minima i
maxima d’inundacio i els calats previstos per als periodes de retorn de 500, 100 i
10 anys.
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4. Al PAU s’ha d’establir el calcul del temps maxim d’evacuacio a través d’un
simulacre d’evacuacié o amb alguna metodologia de simulaci6 de I'evacuacio.

Pel que fa al simulacre, cal donar compliment als parametres seguents:

a) Pel que fa a la quantitat de personal, cal partir de la situacié en quée es disposi
de menys personal.

b) Cal assumir una ocupacié del 100 %.

c) Pel que fa a la tipologia d’'usuaris, preferentment cal organitzar el simulacre
amb la participacié d’'usuaris reals. Tant si s'opta per preparar un simulacre
sense usuaris reals com si cal completar I'ocupacio fins al 100 % per donar
compliment a I'apartat b) d’aquest punt, cal completar I'ocupacié de perfil
d’usuari seguint les indicacions de I'apartat d) del punt segtient sobre els
parametres de la metodologia de simulacio.

Quant a la metodologia de simulacié, cal que permeti configurar les
caracteristiques que s’esmenten a continuacio:

a) El temps de retard ha de tenir, com a minim, el valor de 5 minuts. El temps de
deteccid i el temps propi d’evacuacid es calculen a partir de les hipotesis més
desfavorables pel que fa a la quantitat de personal, tipologia d’'usuaris, etc.

b) Pel que fa a la quantitat de personal, cal partir de la situacié en qué es disposi
de menys personal.

c) Cal assumir una ocupacié del 100 %.

d) Quant a la tipologia d’'usuaris, cal partir del 20 % d’aguests com a més grans
de 60 anys.? El 60 % es tracta de persones amb infants a carrec i s’estableix
gue la meitat (30 % absolut) necessitaran ajuda en cas d’evacuacio i
presentaran velocitats inferiors a les estandard i que poden ser similars a les
dels infants. Cal establir un 3 % de persones amb alguna discapacitat que
fard que la seva velocitat d’evacuacié sigui molt baixa i que necessitin ajuda.
El 17 % restant es tracta de persones amb velocitat d’evacuacio estandard.

e) Cal respectar els limits de la instal-lacié de camping i els limits de les
parcel-les, aixi com els diferents elements estructurals presents a la
instal-lacié que poden influir en el recorregut i la velocitat d’evacuacid, com
poden ser tanques (incloent-hi tanques d’arbustos o arbres), edificis, piscines,
escales, pendents, etc.

f) En cas que hi hagi més d’'una sortida d’emergéncia, cal establir un 20 % de
persones que tindran la incertesa d’escollir la sortida més adequada per
evacuar.

g) Cal situar el punt de destinacié en una zona segura pel que fa al risc
d’'inundaci6 segons el calat teoric. Aixi doncs, la destinacio final no ha de ser
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I'exterior de la instal-laci6 per defecte, siné que aquest punt pot estar situat
dins de la mateixa instal-lacio.

5. Pel que fa a I'evacuaci6 especificament, cal donar compliment als punts
segulents:

a) El PAU ha d’establir sempre una zona segura per a I'acollida dels usuaris
evacuats de les unitats d’allotjament, fora de zona inundable, amb accés
segur i amb capacitat suficient. La zona pot ser un edifici o espai a l'aire lliure
dins o fora de l'activitat pero de la qual es garanteixi la disponibilitat en tot
moment.

b) En el cas d’edificis, instal-lacions i espais d’us comu, I'evacuacié comporta
restringir fisicament I'accés i Us d’aquests espais en la seva totalitat (incloent-
hi plantes en altura) per part dels usuaris. Les instal-lacions de camping
poden mantenir la resta d’activitats ubicades en zones segures, incloent-hi la
pernoctacio.

c) En el cas de les edificacions amb pernoctacio, I'evacuaciéo comporta la
restriccié d’us de I'edifici en totes les plantes i 'acollida en una zona segura
dels usuaris que pernocten en aquesta edificacio.

6. Al PAU s’ha d’acreditar que el SAPI permet que el temps disponible des que es
rep I'alarma fins a I'arribada de la inundacio (d’acord amb el temps d’avinguda
calculat) és, com a minim, el doble del temps maxim d’evacuacio.

7. Al PAU s’ha d'acreditar que es disposa d’un sistema fiable de recepci6 de l'alerta
primerenca al camping i de personal amb preséncia permanent a la instal-lacio,
preparat i suficient per atendre-la i gestionar I'evacuacio, que
complementariament es pot dotar d’un sistema d’avis massiu als usuaris
(megafonia, sirenes, etc.). Les instal-lacions de camping poden optar per
externalitzar la interpretacié dels parametres del sistema d’alerta primerenca.

8. Al PAU s’ha d’acreditar I'existencia d’un sistema de senyalitzacio visible i
comprensible per als usuaris del camping on s’identifiquin les zones inundables,
les rutes d’evacuaci6 i la ubicacié dels espais segurs.

9. La instal-lacié de camping ha de facilitar informacioé als usuaris en el moment de
registrar-se sobre el risc i les mesures d’autoproteccié que han d’adoptar en cas
d’alerta. Aquesta informacio ha d’estar inclosa al PAU.

Situacio tipus 3:

Per als casos descrits a la situacio tipus 3, cal que la instal-lacié compleixi els
mateixos requisits establerts per a la situacio tipus 2.
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Cal tenir en compte que el SAPI no és aplicable a la gestié de les inundacions
d’origen maritim.

En cas que la instal-lacié no pugui disposar d’un sistema d’alerta primerenca amb
les caracteristiques establertes, ha de complir alternativament els requisits
segulents:

1. Calvincular I'evacuacio de, com a minim, les unitats d’allotiament i edificacions
amb pernoctacio descrites a la situacio tipus 3 amb la publicacio d’un avis de
situacié meteorologica de perill de grau 3 o superior d’intensitat o d’acumulacié de
pluja, tant per prediccié com per observacio, que afecti la conca on esta ubicada
la instal-lacio.

Cal que I'evacuaci6 sigui efectiva durant el periode d’afectacié previst en aquest
avis.

També s’haura de procedir a I'evacuacié amb les caracteristiques esmentades en
aquesta Instruccio técnica si la mateixa instal-lacié detecta o rep un avis de la
crescuda sobtada del curs fluvial proper a la seva ubicacié associada a un periode
de retorn de 10 anys. | també s’haura de procedir a I'evacuacio d’aquestes unitats
d’allotjament i a la desocupacié de les edificacions amb pernoctacié descrites a la
situacié tipus 3 en cas que es publiqui un avis de situacié meteorologica de perill
de grau 5 o superior d’estat de la mar de component est (0 que hagi d'afectar el
front maritim) en cas que la instal-lacié estigui afectada per una zona inundable
d’origen maritim.

2. Enrelacié amb les zones d’usos comuns i edificacions en qué no es faci
pernoctacio, cal senyalitzar la restriccié dels accessos a aquestes zones |
edificacions, com a minim, mentre sigui vigent I'avis de situacié meteorologica de
perill de grau 3 (o superior) d’intensitat o d’'acumulacié de pluja.

3. Cal que el titular acrediti que la instal-lacié disposa de personal amb preséncia
permanent a la instal-lacio, preparat i suficient per atendre I'eventual evacuacio.
La instal-lacio es pot dotar complementariament d’un sistema d’avis massiu als
usuaris (megafonia, sirenes, etc.).

4. Al PAU s’ha d’acreditar I'existencia d’un sistema de senyalitzacio visible i
comprensible per als usuaris del camping on s’identifiquin les zones inundables,
les rutes d’evacuaci6 i la ubicacié dels espais segurs.

5. Per dur a terme les actuacions dels punts 1 i 2 d’aquest apartat, cal que el titular
activi el PAU i faci la comunicacié corresponent per donar compliment a
I'article 12 del Decret 30/2015.

6. Cal recordar que, en cas que la instal-lacié disposi d’'un SAPI que compleixi les
condicions que s’estableixen per a la situacié tipus 2, no és necessari que dugui a
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terme I'evacuacio i I'execucioé de les mesures preventives establertes en aquest
apartat.

Situacio tipus 4:

Pel que fa a les unitats d’allotjament i a les edificacions en que es faci
pernoctacio, cal que la instal-lacié vinculi 'evacuacio de, com a minim, les unitats
d’allotjament i edificacions descrites a la situacio tipus 4 amb la publicacié d’'un
avis de situacio meteorologica de perill de grau 5 o superior d’intensitat o
d’acumulacié de pluja, tant per prediccié com per observacio, que afecti la conca
on esta ubicada la instal-lacio. Cal que I'evacuacio sigui efectiva durant el periode
d’afectacio previst en aquest avis. També s’haura de procedir a 'evacuacio amb
les caracteristigues esmentades si la mateixa instal-lacié detecta o rep un avis de
la crescuda sobtada del curs fluvial proper a la seva ubicacio associada a un
periode de retorn de 100 anys. | també s’haura de procedir a I'evacuacio
d’aquestes unitats d’allotjament i a la desocupacié de les edificacions amb
pernoctacio descrites a la situacio tipus 4 quan la instal-lacio estigui afectada per
una zona inundable d’origen maritim i es publiqui un avis de situacio
meteorologica de perill de grau 6 d’estat de la mar amb component est (o que hagi
d’afectar el front maritim).

Pel que fa a les zones d’'usos comuns i a les edificacions en qué no es faci
pernoctacio, cal senyalitzar la restriccié dels accessos a aquestes zones |
edificacions, com a minim, mentre sigui vigent un avis de situacié meteorologica
de perill de grau 5 o superior d’intensitat o d’acumulacié de pluja i quan es publiqui
un avis de situacio meteorologica de perill de grau 6 d’estat de la mar amb
component est (o0 que hagi d’afectar el front maritim) en cas que estiguin
afectades per una zona inundable d’origen maritim.

En cas que la instal-lacio disposi d’'un SAPI que compleixi els requisits que
s’estableixen per a la situacio tipus 2, no €s necessari que dugui a terme
I'evacuacio i 'execucio de les mesures preventives establertes en aquest apartat.

4.4  Casos especials

S’han detectat algunes situacions especials en qué les evacuacions preventives
de les instal-lacions de camping comporten que els usuaris han de recorrer grans
distancies fins a la zona segura i dificulten la viabilitat de I'evacuacio. Aquestes
situacions es troben en zones deltaiques amb una gran extensio de terreny
inundable. Normalment en aquestes zones els temps d’avinguda de I'onada
d’'inundacié sén més lents i hi ha més temps disponible per a I'evacuacio segura
dels usuaris abans que arribi la inundacié.
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En aquests casos, que han de ser valorats pels organismes de conca competents
tal com s’ha indicat anteriorment, es pot acceptar I'evacuacio dels usuaris per
mitja de vehicles sempre que s'inicii amb prou temps per garantir I'evacuacio
completa de la instal-lacié6 amb una seguretat equivalent a la que hi hauria sense
vehicles.

5. Procediment a seguir

En relaciéo amb la consulta al municipi corresponent sobre la situacio legal de les
activitats, de forma complementaria a com es fa per a la resta d’activitats, cal que
el personal tecnic que emetra I'lAT faci la consulta corresponent al Registre de
Turisme de Catalunya.2 En cas que I'activitat no disposi de nimero de registre,
I'lAT ha de ser desfavorable sobre la base de I'article 4.1.i) del Decret 30/2015.

En cas que I'lAT sigui desfavorable, cal indicar el segient: “La no homologacio
d’aquest PAU no és contraria a I'obligacio de I'activitat de disposar d’'un PAU en
tot moment mentre estigui en funcionament i, aixi mateix, no impedeix les
actuacions que siguin necessaries per adaptar I'activitat a uns nivells de risc
adequats, ja que aquestes sén un dels requisits per assolir condicions
d’homologacid.” A més, per a aquest tipus d’instal-lacions, degut a les peculiaritats
que presenten i a les competencies dels organismes de conca, abans d’emetre
I'lAT sobre el PAU, cal tenir en consideracié I'informe que emeti 'organisme de
conca corresponent sobre la base de l'article 19.6 de la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccio civil de Catalunya. Aquest informe s’ha de pronunciar sobre si
la instal-lacio de camping disposa d’autoritzacio de I'organisme de conca, sobre
les zones inundables (T10, zona de flux preferent, T100 i T500) i sobre la idoneitat
del SAPI, aixi com sobre el valor del temps d’avinguda previst al PAU. Pel que fa
al SAPI, I'informe de I'organisme de conca ha de verificar que aquest reuneix els
requisits especificats a I'apartat 4.3 (situacio 2) d’'aquesta IT.

En els casos que correspongui, aguest informe ha de validar que la instal-lacio
ubicada en zona deltaica, o afectada per cursos fluvials regulats per
embassaments, o ubicada suficientment allunyada de la capcalera de la conca o
de la zona de més aportacio, és susceptible de complir els requisits de la situacio
tipus 2. L'informe de I'organisme de conca ha de ser lliurat a través dHERMES o
a traveés d’altres mitjans si I'organisme de conca no esta integrat a aguesta
plataforma. Si escau, la direccié general competent en materia de proteccio civil
ha de vetllar perque I'organisme de conca sigui coneixedor d’aquesta sol-licitud
d’'informe en cas que els avisos automatics dHERMES o la mateixa plataforma
presentin disfuncions. En relacio amb aixo, la persona assignada a I'avaluacio
tecnica del PAU ha de fer les notificacions corresponents i posar-ho en
coneixement de la persona responsable de Plans d’Autoproteccio.
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En cas que I'organisme de conca comuniqui a la direccié general competent en
matéria de proteccié civil que no podra emetre el seu informe sectorial en el
termini de tres mesos (termini a comptar des de la data de sol-licitud
d’homologacio del PAU registrat a HERMES) o que hagi transcorregut gran part
d’aquest termini sense que l'organisme de conca I'’hagi emes, s’ha de procedir a la
suspensié del procediment d’homologacié, que, en compliment de l'article 22.1.d)
de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, no podra ser superior a tres mesos.

Quan es disposi de I'informe de I'organisme de conca, si aguest és
favorable, la direccioé general competent en matéria de proteccioé civil ha d’emetre
I'lAT posant de manifest de manera objectiva I'informe favorable de I'organisme
de conca i els aspectes que afecten el contingut del PAU (criteris genérics que
s’han de considerar de manera ordinaria per a I'informe dels PAU i criteris
especifics aplicables a les instal-lacions incloses en I'ambit d’afectacié d’aquesta
Instruccio tecnica).

En cas que I'informe de I'organisme de conca proposi o conclogui amb caracter
general la no homologacié del PAU o si aquest no s’ha emes en el termini
escaient, aquest informe vinculara el sentit de I'|AT del PAU sobre la base que
I'administracio hidraulica no ha validat aspectes de la seva competéncia que sén
imprescindibles per poder avaluar I'estratégia d’autoproteccié plantejada al PAU.
També s’ha d’emetre un IAT desfavorable quan l'informe de I'organisme de conca
manifesti la incompatibilitat dels usos amb la normativa sectorial de la seva
competencia o quan identifiqui mancances en I'analisi i concrecio de les zones
inundables (calcul dels calats, velocitat o temps d’avinguda) o quan no valori que
la instal-laci6 estigui ubicada en zona deltaica, o afectada per cursos fluvials
regulats per embassaments, o ubicada suficientment allunyada de la capcalera de
la conca o de la zona de més aportacié pel que fa a la possibilitat d’aplicar els
requisits de la situacio tipus 2 per part d’activitats en situacio tipus 1. En cas que
el titular presenti al-legacions a I'lAT i es doni la circumstancia que l'informe previ
emes per I'organisme de conca hagi estat desfavorable, la direccié general
competent en matéria de proteccio civil, si escau, ha de fer la consulta a
I'organisme de conca corresponent per tal de determinar si el titular ha corregit les
mancances. En cas que no hagin estat corregides, el segon IAT sobre el PAU ha
de ser desfavorable. En cas que no s’obtingui resposta de I'organisme de conca,
cal emetre igualment un IAT desfavorable.

Complementariament a I'informe preceptiu de I'administracié hidraulica
competent, el Servei Meteorologic de Catalunya es pot pronunciar sobre aspectes
del SAPI que siguin de la seva competéncia. En aquest cas, aquesta consulta té
caracter no vinculant. Aixi mateix, la no emissié de I'informe del Servei

Pagina 14


https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es/l/2015/10/01/39

Generalitat de Catalunya INSTRUCCIO TECNICA
Departament d’Interior Codi: instruccié_técnica PAU_02_v03_23

i _

Meteorologic de Catalunya en el termini previst es considera com un informe
favorable i no és causa de suspensio del termini d’homologacio del PAU.

De manera analoga, la Subdireccio General per a la Protecci6 de la Costa de la
Direccidé General de la Costa del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic es pot pronunciar sobre les caracteristiques de les zones inundables
d’origen maritim en tant que n’és I'organisme competent. La consulta tampoc no
té caracter vinculant. Aixi mateix, la no emissio de I'informe d’aquest organisme
en el termini previst es considera com un informe favorable i no és causa de
suspensié del termini d’homologacio del PAU.

Finalment, en cas que el camping estigui afectat per cons de dejeccio i el PAU es
basi en un estudi especific d’aquests, que delimiti zones d’afectacié diferents de
les oficials, abans d’emetre IAT sobre el PAU, cal tenir en compte l'informe que
emeti I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC). Aquest informe s’ha de
pronunciar sobre si la delimitacio dels cons de dejecci6 establerta a I'estudi
especific aportat pel titular de I'activitat €s correcta o no.

El termini i la via per lliurar I'informe sectorial a I'lCGC sén els mateixos que els
establerts per a l'informe sectorial que ha d’elaborar I'administracié hidraulica
competent, aixi com la possibilitat de suspendre el termini de I’'homologacio del
PAU en cas que I'lCGC comuniqui a la direccié general competent en materia de
proteccio civil que no podra emetre el seu informe sectorial en el termini de tres
mesos. Els efectes d’aquest informe sectorial en el procediment d’homologacio
del PAU sén els mateixos que els efectes de l'informe de I'administracié hidraulica
competent.

6. Definicions

a) Alberg fix: segons el Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya,
modalitat d’allotjament temporal destinat a la instal-lacié de bungalous i altres
instal-lacions similars. Cal emfasitzar que en cap cas un bungalou es pot
considerar una edificacio.

b) Alberg mobil: segons el Decret 75/2020, modalitat d’allotjiament temporal
destinat a la instal-lacié de tendes de campanya, caravanes, autocaravanes o
qualsevol enginy que es pugui remolcar amb un vehicle de turisme.

c) Alberg semimobil: segons el Decret 75/2020, modalitat d’allotjament temporal
destinat a la instal-lacié d’habitatges mobils (mobilhome) o qualsevol altre
tipus d'alberg amb rodes que necessiti un transport especial per circular per
carretera.

d) Situacié meteorologica de perill (SMP): situacio en que el Servei Meteorologic
de Catalunya preveu que se superin uns llindars especifics per a cada
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f)

9)

h)

)

K)

meteor. Per a més informacio, es pot consultar la pagina web del Servei
Meteorologic de Catalunya.

Con de dejeccio actiu: zona inundable per criteris geomorfologics amb gran
potencial d’energia associada al seu pendent i a la preséncia important de
material solid susceptible de ser arrossegat de forma rapida (debris flow).
També s’anomena ‘zona de risc geologic greu associat a inundacions’.

Element molt vulnerable: segons el Decret 30/2015, element que aglutina
poblacié especialment sensible (persones malaltes, infants, persones grans,
dones embarassades i altres que pugui definir el grup sanitari) exposat a patir
danys d’intensitat superior als danys que patiria un element vulnerable davant
del mateix perill.

Element vulnerable: segons el Decret 30/2015, element (com ara poblacio,
edificacid, obra d’enginyeria civil, infraestructura, activitat economica o servei
public) exposat a patir danys davant d’un perill.

Establiment d’allotjament turistic: segons la Llei 13/2002, els locals i les
instal-lacions oberts al pablic on, de manera habitual i amb caracter
professional, els titulars ofereixen als usuaris, mitjangant un preu, allotjiament
temporal a les unitats d’allotjament.

Instal-lacié de camping: segons la Llei 13/2002, modalitat d’allotjament turistic
en la qual es presten serveis d’allotjament temporal en espais d’Us public
degudament delimitats, destinats a la convivéncia agrupada de persones a
I'aire lliure, mitjancant albergs mobils (tendes de campanya, caravanes,
autocaravanes i altres albergs mobils), albergs semimobils i albergs fixos
(bungalous).

Llit o llera natural d’un corrent continu o discontinu: terreny cobert per les
aigues en les maximes crescudes ordinaries.

Maxima crescuda ordinaria: segons el Reial decret 849/2016, d'11 d’abril, pel
qual s'aprova el Reglament del domini public hidraulic, que desplega els titols
preliminar, I, 1V, V, VIi VII de la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’aigues, i
modificacions posteriors, en els trams on hi hagi informacio hidrologica
suficient, es considera el cabal de maxima crescuda ordinaria la mitjana dels
cabals maxims instantanis anuals en el seu régim natural, calculada a partir
de les séries de dades existents i seleccionant un periode que ha d’incloure el
nombre maxim d’anys possible i ha de ser superior a deu anys consecutius. El
periode esmentat ha de ser representatiu del comportament hidraulic del
corrent, i en la seva definicié s’han de tenir en compte les caracteristiques
geomorfologiques, ecologiques i les referéncies historiques disponibles.
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En aquells trams de llera en els quals no hi hagi informacié hidrologica
suficient per aplicar el paragraf anterior, el cabal de la maxima crescuda
ordinaria s’ha d’establir a partir de metodes hidrologics i hidraulics alternatius
i, en especial, a partir de la simulaci6 hidrologica i hidraulica de la
determinacié del llit o llera natural i tenint en compte el comportament hidraulic
del corrent, les caracteristiqgues geomorfologiques i ecologiques i les
referencies historiques disponibles.

Perill greu d’'inundacio: segons el Reial decret 849/2016, quan les condicions
hidrauliques de I'avinguda compleixin un o més dels criteris seguents: quan el
calat sigui superior a 1 m, que la velocitat sigui superior a 1 m/s i que el
producte de les dues variables sigui superior a 0,5 m?/s. Aquestes dades
s’han de consultar al visor cartografic de I’Agéncia Catalana de I'Aigua
(https://sig.gencat.cat/visors/VISOR _ACA.html) o al sistema d’informacio
territorial de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre (SITEbro)
(https://iber.chebro.es/sitebro/sitebro.aspx), segons escaigui. En cas que no hi
hagi dades sobre la velocitat, per a la classificacié de la instal-laci6 en la
situacio 1, 2, 3 0 4 cal prendre les dades de calat, Unicament.

m) Perill lleu d’inundacié: segons ’Agéncia Catalana de I'Aigua,* zona on les

condicions hidrauliques presenten un calat igual o inferior a 0,4 m, o bé on la
velocitat és igual o inferior a 0,4 m/s, o bé on el producte de les dues variables
és igual o inferior a 0,08 m?/s. Aquestes dades s’han de consultar al visor
cartografic de I'Agencia Catalana de I'Aigua
(https://sig.gencat.cat/visors/VISOR _ACA.html) o al sistema d’informacio
territorial de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre (SITEbro)
(https://iber.chebro.es/sitebro/sitebro.aspx), segons escaigui. En cas que no hi
hagi dades sobre la velocitat, per a la classificacié de la instal-lacié en la
situacio 1, 2, 3 0 4 cal prendre les dades de calat, Unicament.

Perill moderat d’inundacié: segons I’Agéncia Catalana de I'Aigua,® zona on les
condicions hidrauliques presenten un calat igual o inferior a 1 m i superior a
0,4 m, o bé on la velocitat és igual o inferior a 1 m/s i superior a 0,4 m/s, o bé
on el producte de les dues variables és igual o inferior a 0,5 m?/s i igual o
superior a 0,08 m?/s. Aquestes dades s’han de consultar al visor cartografic
de 'Agéncia Catalana de I'Aigua

(https://sig.gencat.cat/visors/VISOR _ACA.html) o al sistema d’informacio
territorial de la Confederacié Hidrografica de I'Ebre (SITEbro)
(https://iber.chebro.es/sitebro/sitebro.aspx), segons escaigui. En cas que no hi
hagi dades sobre la velocitat, per a la classificacié de la instal-laci6 en la
situacio 1, 2, 3 0 4 cal prendre les dades de calat, Unicament.
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0) Periode de retorn d’'un cabal: segons el Reial decret 903/2010, de 9 de juliol,

p)

Q)

1y

d’avaluacié i gestié de riscos d’'inundacié, és l'invers de la probabilitat que en
un any es produeixi una avinguda superior a un valor donat. Dit d’'una altra
manera, el periode de retorn és T quan, de mitjana, aguest cabal és superat
cada T anys.

Temps d’alarma (ta): temps propi d’emissié dels missatges pels mitjans de
megafonia, llums o sons codificats. Depén de la durada dels missatges i dels
mitjans técnics disponibles.

Temps d’avinguda: temps de viatge d’'una ona d’avinguda en un tram
determinat del riu.

Temps (maxim) d’evacuacié: temps total que transcorre des del moment en
qué es detecta la necessitat d’evacuar o confinar una instal-laci6 fins que tots
els ocupants I'han abandonat i es troben en zona segura. Es pot dividir en les
variables seguents: temps de deteccio, temps d’alarma, temps de retard (o de
reaccio) i temps propi d’evacuacio.

Temps de detecci6 (tp): temps que transcorre des que algun mitja de deteccié
0 persona detecta I'emergéncia fins que s'inicia I'alarma.

Temps de retard (tr) (0 de reaccid): temps necessari per als usuaris d'un
camping per: assimilar el missatge d’alarma, recollir les pertinences més
importants i iniciar I'evacuacio.

Temps propi d’evacuacio (tre): temps que transcorre des que la primera
persona comenga a evacuar a través de les vies d’evacuacio fins que arriba
I'dltima persona a una zona segura ubicada fora de la zona inundable.

Unitat d’allotjament: segons el Decret 75/2020, cadascun dels espais d'Us
privatiu en els quals es divideix I'allotjament i que es destina a I'estada i
pernoctacio del turista, com ara habitacions, apartaments, estudis, unitats
d'acampada i alberg mobil, semimobil o fix, entre d’'altres. Als efectes
d’aquesta Instruccio, cal limitar aquesta definicio a les unitats d’acampada i
alberg mobil, semimaobil o fix.

Via d’'intens desguas: segons el Reial decret 849/2016, zona per la qual passa
I'avinguda de 100 anys de periode de retorn sense produir una sobreelevacio
de 0,3 m respecte a la cota de lamina d’aigua que es produiria amb la mateixa
avinguda considerant tota la plana d’'inundacio existent. La sobreelevacio
anterior pot reduir-se, a criteri de I'organisme de conca, fins a 0,1 m quan
I'increment de la inundacié pugui produir greus perjudicis o augmentar-se fins
a 0,5 m en zones rurals o quan lI'increment de la inundacié produeixi danys
reduits.
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X) Zona de flux preferent: segons el Reial decret 903/2010, zona constituida per
la uni6 de la zona o zones on es concentra preferentment el flux durant les
avingudes, o via d’intens desguas, i de la zona on, per a I'avinguda de
100 anys de periode de retorn, es puguin produir greus danys sobre les
persones i els béns, i queda delimitat el seu limit exterior mitjancant I'envoltant
de totes dues zones.

y) Zona de policia: segons el Reial decret 849/2016, franja de 100 m d’amplada
situada als marges de les lleres publigues en tota la seva extensio
longitudinal, comptats a partir del domini public hidraulic. Es condicionen els
usos del sol i les activitats que s’hi duen a terme.

z) Zona de servitud: segons el Reial decret 849/2016, franja de 5 m d’amplada
situada als marges de les lleres publigues en tota la seva extensio
longitudinal, comptats a partir del domini public hidraulic. El seu objectiu és la
protecci6 de I'ecosistema i el domini public hidraulic, servir de zona de
passeig i circulacié de vehicles oficials i d'emergéncies, i amarratge ocasional
d’embarcacions. Té els usos molt limitats.

aa)Zona inundable: segons el Reial decret 849/2016 i el Reial decret 903/2010,
els terrenys que poden resultar inundats pels nivells teorics als quals
arribarien les aigties en les avingudes el periode estadistic de retorn de les
quals sigui de 500 anys, atenent a estudis geomorfologics, hidrologics i
hidraulics, aixi com de séries d’avingudes historiques i documents o
evidéencies historiques d’aquestes en llacs, llacunes, embassaments i rius.

7. Afectacions/vinculacions amb altres documents de referéncia

Aquesta Instruccio deroga la Instruccido_técnica PAU_02_v02_21 sobre els
criteris a aplicar en I'elaboracié dels informes d’avaluacio tecnica en activitats de
camping ubicades en zona inundable, i s’ha d’aplicar juntament, si escau, amb la
Instruccio sobre els criteris a aplicar en els IAT en activitats afectades
simultaniament per riscos gestionables i per situacions de risc quimic de dificil o
impossible gestiod.

8. Normativa de referencia

Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya.

Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres
obligats a adoptar mesures d’autoproteccio.

Decret 42/2015, de 24 de marg, de regulacié de les entitats col-laboradores de
I’Administracié en matéria de prevencio i seguretat corresponents al departament
competent en materia de seguretat publica.
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Resoluci6 INT/764/2016, de 23 de marg, per la qual s’inclouen determinades
instal-lacions de camping dins de I'ambit d’aplicacio de I'epigraf A de I'annex | del
Decret 30/2015, de 3 de marg.

Reial decret 849/1986, d’11 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament del domini
public hidraulic, que desplega els titols preliminar, I, IV, V, VIi VIl de la

Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’aiglies, aprovat pel Reial decret 1/2001, de 20 de
juliol (abans Reial decret 849/1986, d'11 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament del
domini public hidraulic, que desplega els titols preliminars I, IV, V, VIi VIl de la
Llei 29/1985).

Decret 1/2017, de 3 de gener, pel qual s’aprova el Pla de gesti6 del districte de
conca fluvial de Catalunya per al periode 2016-2021.

Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluacio i gestio de riscos d’inundacio, i
modificacions posteriors.

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.

Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya.

9. Implantacié/vigencia

La Subdireccié General de Programes en Proteccio Civil ha de difondre aquesta
instruccio als diferents titulars de les unitats afectades, els quals han de donar al
personal que tenen adscrit les explicacions necessaries per garantir que sigui
coneguda i posada en practica de forma adequada.

La instruccio esta disponible a la intranet de Proteccid Civil. Els responsables de
difusié han de donar-la a conéixer a tots els afectats.

Aquesta instruccié entra en vigor el dia 1 d’abril de 2023. El procés de difusio i
implantacio s’haura d’haver realitzat abans de I'entrada en vigor.

El personal tecnic I'ha de conéixer i posar en practica.

Marta Cassany i Virgili

Directora general de Proteccio Civil

1 A Catalunya, a les conques hidrografiques intracomunitaries o internes, 'organ competent en matéria hidraulica
és I'Agéncia Catalana de I'Aigua; a les conques hidrografiques intercomunitaries, ho sén la Confederacié
Hidrografica de I'Ebre i la Confederacio Hidrografica del Xuquer.

2 Cal prendre els 60 anys com a element de referéncia ja que pot dependre de cada programari. La idea de fons
és que el 20 % dels usuaris han de tenir velocitats inferiors per raé de I'edat.
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3 Alternativament al vincle, cal anar a la pagina web del Departament d’Empresa i Coneixement > Ambits
d’'actuacié > Turisme > Professionals del turisme > Allotjaments turistics i altres activitats > Registre de turisme
de Catalunya > Llistats d’empreses i establiments turistics

4 Es pot consultar en aquest enllag.

5 Es pot consultar en aquest enllac.
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